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Введение

Настоящий доклад подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ), во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», постановления Правительства Свердловской области от 26 декабря 2012 года № 1550-ПП «О Порядке направления и обобщения сведений, необходимых для подготовки сводных докладов об организации и проведении государственного контроля (надзора), муниципального контроля и об эффективности такого контроля в Свердловской области», по итогам деятельности органов местного самоуправления в Свердловской области при осуществлении муниципального контроля в 2012 году. 
Доклад об осуществлении муниципального контроля в Свердловской области подготовлен на основании данных, представленных 61 муниципальным образованием Свердловской области (из 75 муниципальных образований). Отсутствуют сведения об осуществлении муниципального контроля 14 муниципальных образований Свердловской области:

1. Артинский городской округ;
2. Городской округ Верхняя Пышма;
3. Городской округ Дегтярск;
4. Городской округ Пелым;
5. Городской округ Ревда;
6. Каменский городской округ; 
7. Михайловское муниципальное образование;
8. Муниципальное образование «поселок Уральский»;
9. Муниципальное образование город Алапаевск;
10. Муниципальное образование рабочий посёлок Атиг;
11. Невьянский городской округ;
12. Нижнетуринский городской округ;

13. Серовский городской округ;

14. Таборинский муниципальный район.
Глава 1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального контроля
В соответствии с положениями Закона № 294-ФЗ (пункт 4 статьи 2) под муниципальным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами. 
В соответствии с вышеуказанными условиями, в настоящее время муниципальные образования имеют возможных осуществлять 16 видов контроля (в соответствии с информацией, представленной в докладе «Региональный и муниципальный контроль в Российской Федерации», г. Москва, 2012 год). Вместе с тем, по итогам проверки наличия контрольных полномочий в Уставах всех 75 муниципальных образований Свердловской области было 10 контрольных функций. Это:

1. Муниципальный земельный контроль;
2. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения; 

3. Контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории муниципального образования;
4. Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;
5. Муниципальный экологический контроль (муниципальный контроль за соблюдением требований в области охраны окружающей среды);
6. Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства;
7. Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей;
8. Муниципальный контроль на территории особой экономической зоны;
9. Контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы;
10. Муниципальный лесной контроль. 
По итогам работы в 2012 году в муниципальных образованиях Свердловской области осуществлялось не более 8 видов муниципального контроля. Из вышеперечисленных видов контроля в 2012 году в муниципальных образованиях Свердловской области не осуществлялся контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории муниципального образования и контроль на территории особой экономической зоны.
Информация о проведении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог в 2012 году приведена только в докладе Ирбитского муниципального образования. В соответствии с представленной информацией в 2012 году по обращениям граждан проведено 6 внеплановых проверок состояния автомобильных дорог муниципального образования «город Ирбит», в т.ч. одна проверка с участием сотрудника ГИБДД. По результатам проверки было принято решение об устранении выявленных дорожных недостатков и проведены соответствующие работы: частичный ямочный ремонт, подсыпка щебнем и грейдирование  грунтовых дорог.

Статьей 13.1. Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрен государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог (федеральный государственный надзор и региональный государственный надзор) и муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

Порядок осуществления государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог на федеральном уровне до настоящего времени не принят. 

Порядок осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Свердловской области, определивший субъекты и предмет надзора, утвержден постановлением Правительства Свердловской области от 14.12.2012 г. № 1452-ПП. С учетом изложенного, в 2012 году региональный государственный надзор за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Свердловской области не осуществлялся.

В 2013 году начата работа по формированию плана проверок по региональному государственному надзору на 2014 год. Административный регламент исполнения государственной функции по государственному региональному надзору, прошедший независимую экспертизу Главного Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области и экспертизу Министерства экономики Свердловской области, утвержден приказом Министра транспорта и связи Свердловской области от 25.02.2013 г. № 58.

Вышеуказанные нормативные акты будут доведены до сведения муниципальных образований в Свердловской области для последующей организации муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог.

Полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления (пункт 1 статьи 19 Закона № 131-ФЗ).

Делегирование полномочий государственными  органами Свердловской области органов местного самоуправления Свердловской области в 2012 году не производилось. 

Контрольные полномочия органов местного самоуправления реализуются на основании муниципальных правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления.

Случаи осуществления органами местного самоуправления контрольных полномочий без правовых оснований не установлены.
Глава 2. Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования

Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» статья 20 Жилищного кодекса РФ изложена в новой редакции, в соответствии с которой введено понятие «муниципальный жилищный контроль».

Под муниципальным жилищным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

В соответствии со статьей 2.1. Жилищного кодекса РФ муниципальный жилищный контроль осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, которые, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» опубликованы в свободном доступе на официальном сайте органов местного самоуправления и в сети Интернет.

5 марта 2012 года на территории Свердловской области был принят закон 
№ 77-03 «О взаимодействии уполномоченного исполнительного органа государственной власти Свердловской области, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор и уполномоченных органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный жилищный контроль, при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Свердловской области», предметом регулирования которого является взаимодействие уполномоченного исполнительного органа государственной власти Свердловской области, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, и уполномоченных органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный жилищный контроль, при организации и проведении муниципального жилищного контроля на территории Свердловской области.

Основными направлениями, по которым осуществляется взаимодействие органа государственного жилищного надзора и органов муниципального жилищного контроля при реализации мероприятий по муниципальному жилищному контролю являются:

1)
информирование о нормативных правовых актах и методических
документах по вопросам организации и осуществления государственного
жилищного надзора и муниципального жилищного контроля;

2)
определение целей, объемов, сроков и форм проведения проверок (в том
числе совместных), соблюдения юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в
отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и
законами Свердловской области в сфере жилищных отношений, а также
муниципальными правовыми актами;

3) информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере жилищных отношений и об эффективности муниципального жилищного контроля;

4) подготовка предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации, законодательства Свердловской области, муниципальных правовых актов в части организации и осуществления государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля.

При организации и осуществлении муниципального жилищного контроля органы муниципального жилищного контроля взаимодействуют с уполномоченными органами исполнительной власти, осуществляющими региональный государственный жилищный надзор, в порядке, установленном нормативно-правовыми актами Свердловской области.

На территории Свердловской области в 2012 году были приняты правовые акты, регламентирующие муниципальный жилищный контроль:

1. Постановление Администрации Нижнетуринского городского округа от 24.10.2012 г. № 1071 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле в Нижнетуринском городском округе».

2. Постановление Администрации городского округа Первоуральск от 27.12.2012 г. № 4092 «Об утверждении Административного регламента "Осуществление муниципального жилищного контроля соблюдения обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами, законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами городского округа Первоуральск».

3. Решение Думы Асбестовского городского округа от 29.11.2012 г. № 13/17 «О муниципальном жилищном контроле на территории Асбестовского городского округа» (вместе с «Положением о муниципальном жилищном контроле на территории Асбестовского городского округа», «Порядком проведения проверок деятельности управляющих организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами на территории Асбестовского городского округа»).

4. Постановление Администрации Ивдельского городского округа от 12.11.2012 г. № 1111 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции "Проведение проверок граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального жилищного контроля должностными лицами администрации Ивдельского городского округа»

5. Постановление Администрации Кушвинского городского округа от
17.08.2012 г. № 1358 «Об утверждении Административного регламента по проведению проверок при осуществлении муниципального жилищного контроля администрацией Кушвинского городского округа».

6. Постановление Главы Полевского городского округа от 29.08.2012 г. № 1747 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального жилищного контроля на территории Полевского городского округа».

Раздел 2. Организация муниципального контроля

На территории Свердловской области образовано 75 городских округов и муниципальных образований, органы местного самоуправлений которых уполномочены проводить муниципальный жилищный контроль.
Основными полномочиями и функциями по осуществлению муниципального жилищного контроля органов местного самоуправления Свердловской области являются: организация и осуществление муниципального жилищного контроля за соблюдением обязательных требований по использованию и сохранностью муниципального жилищного фонда, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений.

Распоряжением Правительства Свердловской области от 19.05.2009 г. 
№ 454-РП, утвержден Перечень основных и вспомогательных функций по осуществлению контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям. Функции, которые должны выполнять специалисты муниципальных образований, занимающихся муниципальным жилищным контролем, закрепляются за должностными лицами в соответствующих Административных регламентах, положениях о структурных подразделениях (отделах) администраций и должностных регламентах специалистов.

В восьми муниципальных образованиях полномочия по выполнению жилищного контроля возлагаются на конкретные отделы, или специалистов администрации, а именно:
1. В Камышловском городском округе сотрудники отделов администрации, наделенных соответствующими правами и полномочиями в соответствии с административными и должностными регламентами, выполняют функции жилищного контроля.
2. В Верхнесалдинском городском округе 4 штатных единицы сотрудников администрации выполняют функции по осуществлению муниципального жилищного контроля наряду с основными должностными обязанностями.
3. В городском округе «Город Лесной» полномочия по исполнению функций муниципального жилищного контроля возложены на отдел энергетики и жилищной политики администрации городского округа «Город Лесной».
4. В городском округе Карпинск функции муниципального жилищного контроля закреплены за отделом жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, энергетики и связи. 

5. На территории Асбестовского городского округа муниципальный жилищный контроль осуществляет администрация городского округа.
6. На территории городского округа Рефтинский функцию муниципального жилищного контроля выполняет юридический отдел администрация городского округа.
7. В Сысертском городском округе ответственным за организацию и проведение муниципального жилищного контроля назначен отдел строительства, жилищно-коммунального хозяйства и жилищных отношений администрации городского округа.
8. На территории Режевского городского округа муниципальный жилищный контроль осуществляет администрация Режевского городского округа.

25 июня 2012 г. принят Федеральный закон № 93-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который направлен на усовершенствование порядка осуществления государственного (муниципального) контроля в различных сферах.


В силу п. 3 ч. 2 ст. 19 Жилищного кодекса РФ под муниципальным жилищным фондом понимается совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям.


При этом в действующем законодательстве отсутствуют различия обязательных требований в зависимости от формы собственности жилья. Требования, предъявляемые к государственному, муниципальному и частному жилищному фонду одинаковы.

Данное обстоятельство подтверждается также и совокупностью норм, предусмотренных Жилищным кодексом РФ установленных в отношении муниципального жилищного контроля, в том числе:
1) осуществление муниципального контроля посредством организации и проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
(ч. 3 ст. 20 Жилищного кодекса РФ);
2) предметом проверки является соблюдение органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований (ч. 4 ст. 20 Жилищного кодекса РФ);

3) основания для проведения органом муниципального жилищного контроля проверки идентичны по основаниям, определенным для органов регионального государственного жилищного надзора;


Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций жилищного контроля:

1. Постановление Администрации Нижнетуринского городского округа от 24.10.2012 г. № 1071 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле в Нижнетуринском городском округе».

2. Постановление Администрации городского округа Первоуральск от 27.12.2012 г. № 4092 «Об утверждении Административного регламента «Осуществление муниципального жилищного контроля соблюдения обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами, законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами городского округа Первоуральск».

3. Решение Думы Асбестовского городского округа от 29.11.2012 г. № 13/17 «О муниципальном жилищном контроле на территории Асбестовского городского округа» (вместе с «Положением о муниципальном жилищном контроле на территории Асбестовского городского округа», «Порядком проведения проверок деятельности управляющих организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами на территории Асбестовского городского округа»).

4. Постановление Администрации Ивдельского городского округа от 
12.11.2012 г. № 1111 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Проведение проверок граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального жилищного контроля должностными лицами администрации Ивдельского городского округа».

5. Постановление Администрации Кушвинского городского округа от 
17.08.2012 г. № 1358 «Об утверждении Административного регламента по проведению проверок при осуществлении муниципального жилищного контроля администрацией Кушвинского городского округа».

6. Постановление Главы Полевского городского округа от 29.08.2012 г. № 1747 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального жилищного контроля на территории Полевского городского округа».

7. Постановление Администрации Верхнесалдинского городского округа от 29.12.2012 г. № 2908 «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Верхнесалдинского городского округа».

8. Распоряжение главы Камышловского городского округа от 28.08.2012 г. 
№ 196-р «Об утверждении Административного регламента муниципального жилищного контроля на территории Камышловского городского округа».

9. Постановлением администрации Верхнесалдинского городского округа от 29.12.2012 г. № 2908 утвержден «Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Верхнесалдинского городского округа».


10. Постановление Администрации городского округа Карпинск от 06.12.2012 г. № 1767 «Об утверждении перечня муниципальных функций, осуществляемых администрацией городского округа Карпинск в рамках осуществления муниципального контроля (надзора)».

11. Постановление Администрации Режевского городского округа от 
27.06.2012 г. № 843 «Об утверждении Административного регламента Администрации Режевского городского округа по предоставлению муниципальной услуги «Осуществление муниципального контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда, установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства».
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального жилищного контроля

В Камышловском городском округе введена должность специалиста по муниципальному контролю, в обязанности которого входит осуществление проверок и взаимодействие с различными контролирующими органами, должность замещает сотрудник, имеющий высшее юридическое образование. В январе 2012 г. на оборудование рабочего места и заработную плату было израсходовано 242 тыс. руб.

В остальных территориях дополнительное финансовое обеспечение организации и проведения муниципального жилищного контроля в муниципальных образованиях Свердловской области в 2012 году не осуществлялось.
Раздел 4. Проведение муниципального жилищного контроля

В 2012 году муниципальный жилищный контроль органами местного самоуправления не осуществлялся.

При проведении в 2012 году органами местного самоуправления муниципальных образований Свердловской области контрольных мероприятий по осуществлению муниципального жилищного надзора эксперты и экспертные организации не привлекалось, в связи с чем, финансирование их участия в контрольной деятельности не осуществлялось.

Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушения обязательных требований и устранению последствий таких нарушений
В рамках муниципального контроля в городе Ирбит отделом городского коммунального хозяйства администрации Муниципального образования «город Ирбит» по обращениям граждан было проведено 8 внеплановых проверок трех управляющих компаний. Проверка проводилась по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда Федеральными законами и законами Свердловской области в сфере жилищных отношений. Проверки проводились на основании обращений жителей, председателей Советов многоквартирных домов о невыполнении обязательств, предусмотренных действующим законодательством. Для осуществления муниципального жилищного контроля дважды привлекались сотрудники Госжилинспекции Свердловской области. В результате проверок приняты меры по ремонту мест общего пользования и ликвидации аварийных ситуаций по всем обращениям граждан.

Случаев оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по жилищному муниципальному контролю не имеется.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
25 июня 2012 г. принят Федеральный закон № 93-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», который направлен на усовершенствование порядка осуществления государственного (муниципального) контроля в различных сферах.

Также вышеуказанным федеральным законом введено понятие муниципальный жилищный контроль, т.е. деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение проверок на территории муниципального образования соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований в отношении муниципального жилищного фонда (ч. 1.1 ст. 20 Жилищного кодекса РФ).

В силу п. 3 ч. 2 ст. 19 Жилищного кодекса РФ под муниципальным жилищным фондом понимается совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям.

Согласно ч. 5 ст. 20 Жилищного кодекса РФ перечень прав должностных лиц органов государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля является практически идентичным с той разницей, что должные лица органов государственного жилищного надзора уполномочены на осуществление надзора к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности (частный, государственный, муниципальный жилищный фонд).

В действующем законодательстве отсутствуют различия обязательных  требований  в  зависимости  от  формы   собственности жилья. Требования, предъявляемые к государственному, муниципальному и частному жилищному фонду одинаковы.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
Жилищный Кодекс РФ предусматривает совокупность норм установленных в отношении муниципального жилищного контроля, в том числе:
1) осуществление муниципального контроля посредством организации и проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
(ч. 3 ст. 20 Жилищного кодекса РФ);
2) соблюдение органами государственной власти, органами местного
самоуправления,
юридическими
лицами, гражданами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований (ч. 4 ст. 20 Жилищного кодекса РФ);
3) основания для проведения органом муниципального жилищного контроля проверки идентичны основаниям, определенным для органов регионального государственного жилищного надзора;
4) круг прав должностных лиц органов муниципального жилищного контроля и регионального государственного жилищного надзора одинаков (ч. 5 ст. 20 Жилищного кодекса РФ);

Таким образом, правовые нормы, регулирующие вопросы осуществления муниципального жилищного контроля сформулированы так, что в полной мере относятся и к осуществлению регионального государственного жилищного надзора.

Установленные в Жилищном кодексе нормы предусматривают возможность осуществления одних и тех же контрольно-надзорных функций, полномочий по одним и тем же основаниям и в отношении одних и тех же субъектов деятельности и сфер общественных отношений двумя разного уровня контрольно-надзорными органами (органами регионального государственного жилищного надзора и органами муниципального жилищного контроля). Организация муниципального контроля осуществляется на уровне поселений и городских округов.

Согласно ч. 2.1 ст. 20 Жилищного кодекса РФ предусмотрено осуществление муниципального жилищного контроля уполномоченными органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

В настоящее время правовое регулирование осуществления муниципального жилищного контроля на уровне субъекта РФ (т.е. путем принятия закона субъекта РФ) не реализовано, норма закона сформулирована в диспозитивной форме, т.е. предусматривает и дает право выбора (закон субъекта и принятые в соответствии с ним муниципальные правовые акты либо только путем принятия муниципальных правовых актов).

За период с августа по конец декабря 2012 года право муниципалитетов о принятии муниципальных правовых актов в области осуществления муниципального жилищного контроля реализовано лишь в 6 муниципальных образованиях Свердловской области (Первоуральский городской округ, Асбестовский городской округ, Ивдельский городской округ, Нижнетуринский городской округ, Кушвинский городской округ, Полевской городской округ).

Кроме того, в силу ч. 2.2 ст. 20 Жилищного кодекса РФ порядок взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющими региональный государственный жилищный надзор, предусматривается законом субъекта РФ.

В целях реализации установленной нормы закона и во исполнение поручения Президента РФ от 25.06.2012 г. № Пр-1620, на территории Свердловской области принят Закон Свердловской области от 05.10.2012 г. 
№ 77​03 «О взаимодействии уполномоченного исполнительного органа государственной власти Свердловской области, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, и уполномоченных органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный жилищный контроль, при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Свердловской области».

В соответствии с ч. 3 ст. 20 Жилищного кодекса РФ к отношениям, связанным с осуществлением государственного жилищного надзора, муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом особенностей организации и проведения внеплановых проверок, установленных частями 4.1 и 4.2 ст. 20 Жилищного кодекса РФ.

Соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных в отношении жилищного фонда как муниципального, так частного и государственного жилищного фонда предполагает проведение проверок соблюдения Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утв. Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 г. № 170, Правил содержания общего имущества собственников помещений, (утверждены Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006 г. № 491), Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, (утверждены Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 г. № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»), Правил пользования жилыми помещениями, (утверждены Постановлением Правительства РФ от 21.01.2006 г. № 25), Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, (утверждены Постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 г. № 47).

Согласно ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, обязанностью должностных лиц органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проводивших проверку, является оформление предписания об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения, принятию мер по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, также мер, по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В соответствии с требованиями КоАП РФ (ст. 23.55, ст. 28.3) органы муниципального контроля правом по составлению протоколов об административных правонарушениях и рассмотрению дел об административных правонарушениях не наделены.

Порядок взаимодействия уполномоченного органа регионального государственного жилищного надзора с органами муниципального контроля установлен статьей 2 Закон Свердловской области от 05.10.2012 г. № 77-03 «О взаимодействии уполномоченного исполнительного органа государственной власти Свердловской области, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, и уполномоченных органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный жилищный контроль, при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Свердловской области» и предполагает:

1) информирование органами муниципального жилищного контроля о результатах проверок не позднее пяти рабочих дней со дня составления актов проверок органов государственного жилищного надзора;
2) информирование муниципалитетами органа государственного жилищного надзора о состоянии соблюдения в предыдущем году законодательства РФ в сфере жилищных отношений на территории соответствующего муниципального образования, расположенного на территории Свердловской области, и об эффективности муниципального жилищного контроля, осуществленного в предыдущем году (по форме, установленной органом государственного жилищного надзора);
3) направление в орган государственного жилищного надзора предложений о целях, объемах, сроках и формах проведения совместных плановых проверок и согласовывают их проведение в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок;
4) информирование муниципалитетами любым доступным способом орган государственного жилищного надзора о целях, объеме, сроках и форме проведения внеплановой проверки не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения, (в целях исключения возможности проведения проверок по соблюдению обязательных требований двумя контрольными органами);
5) информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля (предусматривается обмен документами, нормативно-правовыми актами).

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что полномочия по организации муниципального жилищного контроля на территории Свердловской области, в настоящее время, в полной мере муниципалитетами не реализованы. Порядок взаимодействия Госжилинспекции Свердловской области и органов муниципального жилищного контроля находится в стадии становления.

В связи этим, перспективные направления органов муниципального жилищного контроля и регионального государственного жилищного надзора в ближайшее, время должны быть нацелены на успешное и плодотворное сотрудничество, в том числе, в части установления отлаженного, четкого исполнения возложенных законом обязанностей всех уровней власти (регионального, муниципального) в целях достижения основополагающей цели, установленной Жилищным кодексом - «создание благоприятных и безопасных условий проживания граждан».

Органам местного самоуправления необходимо ускорить разработку муниципальных правовых актов, предусматривающих порядок организации и проведения муниципального жилищного контроля на территории муниципальных образований Свердловской области, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

Глава 3. Муниципальный лесной контроль
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования

Перечень нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального лесного контроля:

1) Гражданский кодекс Российской Федерации;

2) Лесной кодекс Российской Федерации (далее – Лесной кодекс РФ);

3) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ);

4) Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

5) Постановление Правительства Российской Федерации от 29.06.2007 г. № 414 «Об утверждении Правил санитарной безопасности в лесах»;

6) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2007 г. № 417 «Об утверждении пожарной безопасности в лесах»; 

7) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 05.12.2011 г. 
№ 511 «Об утверждении Правил заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений»; 

8) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 05.12.2011 г. 
№ 510 «Об утверждении Правил использования лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений»; 

9) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 05.12.2011 г. 
№ 512 «Об утверждении Правил заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов»;

10) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 10.06.2011 г. 
№ 223 «Об утверждении Правил использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов»;

11) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 21.02.2012 г. 
№ 62 «Об утверждении Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности»;

12) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 27.12.2010 г. 
№ 515 «Об утверждении Порядка использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых»;

13) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 23.12.2011 г. 
№ 548 «Об утверждении Правил использования лесов для осуществления научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности»;

14) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 27.05.2011 г. 
№ 191 «Об утверждении Порядка исчисления расчетной лесосеки»;

15) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 10.01.2012 г. № 1 «Об утверждении Правил лесоразведения»; 

16) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства  от 02.02.2012 г. 
№ 26 «Об утверждении Порядка использования районированных семян лесных растений основных лесных древесных пород»;

17) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 24.01.2012 г. 
№ 23 «Об утверждении Правил заготовки живицы»;

18) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 14.02.2012 г. 
№ 47 «Об установлении форм отчетов об использовании, охране, защите, воспроизводстве лесов, лесоразведении и порядка их представления»; 

19) Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 16.07.2007 г. № 181. «Об утверждении особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях»;

20) Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 16.07.2007 г. № 183 «Об утверждении Правил лесовосстановления»; 

21) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 01.08.2011 г. 
№ 337 «Об утверждении Правил заготовки древесины»;

22) Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 16.07.2007 г. № 185 «Об утверждении правил ухода за лесами»; 

23) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 17.01.2012 г. 
№ 18 «О лесной декларации»;

24) Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 12.12.2011 г. 
№ 516 «Об утверждении Лесоустроительной инструкции»;

25) Приказ Минсельхоза РФ от 22 декабря 2008 г. № 549 «Об утверждении Норм наличия средств пожаротушения в местах использования лесов»;

26) Закон Свердловской области от 24 сентября 2007 года № 94-ОЗ «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд в лесах, расположенных на территории Свердловской области»;

27) Закон Свердловской области от 29 октября 2007 года № 129-ОЗ «О порядке заготовки гражданами пищевых лесных ресурсов и сбора ими лекарственных растений для собственных нужд в лесах, расположенных на территории Свердловской области»;

28) Закон Свердловской области от 3 декабря 2007 года № 152-ОЗ «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Свердловской области»; 

29) Закон Свердловской области от 29 апреля 2008 года № 14-ОЗ «Об использовании лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории Свердловской области».
Все указанные нормативно-правовые акты доступны для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, так как они официально опубликованы в печатных изданиях, размещены в информационно-правовых системах «Гарант», «Консультант плюс».

Раздел 2. Организация муниципального лесного контроля

В 2012 году муниципальный лесной контроль осуществляется в восьми муниципальных образованиях Свердловской области: 

1) Арамильском городском округе;

2) Асбестовском городском округе;

3) Белоярском городском округ;

4) муниципальном образовании город Екатеринбург;

5) городском округе Карпинск;

6) городском округе город Лесной;

7) городском округе Рефтинский;

8) Сысертском городском округе. 

Муниципальный лесной контроль осуществляется органами муниципальной власти в соответствии с уставами муниципальных образований. 


Основной функцией органов муниципальной власти субъекта при организации муниципального лесного контроля является пресечение и предотвращение правонарушений на территории лесных участков, находящихся в собственности муниципальных образований.


В рамках исполнения указанной функции должностные лица, осуществляющие муниципальный лесной контроль, имеют право:

1. Посещать в целях проверки организации, осуществлять проверки объектов, подлежащих  муниципальному лесному контролю, знакомиться с документами и иными необходимыми материалами.

2. Проверять соблюдение лесного законодательства, соблюдение нормативов, государственных стандартов, соблюдение правил, порядка и особенностей использования природных ресурсов.

3. Составлять по результатам проверок акты и предоставлять их для ознакомления проверяемым лицам.

4. Давать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений и контролировать исполнение указанных предписаний в установленные сроки.

5. Привлекать к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства, в рамках своей компетенции.

Для реализации муниципального лесного контроля в муниципальных образованиях Свердловской области приняты следующие нормативные правовые акты:

1) Постановление Администрации Новоуральского городского округа от 30.06.2010 г. № 1283-а «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Новоуральского городского округа»; 

2) Постановление Администрации г. Нижний Тагил от 24.02.2012 г. № 333 «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции осуществления муниципального лесного контроля на территории населенного пункта город Нижний Тагил»; 

3) Постановление Администрации Режевского городского округа от 13.07.2012 г. № 978 «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Режевского городского округа»;

4) Постановление Главы Кушвинского городского округа от 28.12.2010 г. № 1451 (в ред. от 12.07.2012 г.) «Об утверждении Административных регламентов исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля на территории Кушвинского городского округа»;

5) Решение Думы городского округа Дегтярск от 31.05.2012 г. № 50 «О Порядке осуществления муниципального лесного контроля на территории городского округа Дегтярск»; 

6) Постановление Администрации Серовского городского округа от 05.09.2011 г. № 1529 (в ред. от 28.03.2012 г.) «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Серовского городского округа»;

7) Постановление Главы Екатеринбурга от 13.08.2010 г. № 3400 (в ред. от 20.01.2012 г.) «Об утверждении Административного регламента проведения муниципального лесного контроля на территории муниципального образования «город Екатеринбург»; 

8) Решение Думы Новоуральского городского округа от 31.03.2010 г. № 37 (в ред. от 30.11.2011 г.) «Об утверждении Положения «О порядке осуществления муниципального лесного контроля на территории Новоуральского городского округа»;

9) Постановление Администрации Сысертского городского округа от 07.10.2011 г. № 2296 «Об утверждении Административного регламента по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального лесного контроля и надзора на территории Сысертского городского округа и перечня должностных лиц, осуществляющих муниципальный лесной контроль и надзор»; 

10) Решение Думы Асбестовского городского округа от 29.07.2010 г. 
№ 40/5 (в ред. от 30.09.2011 г.) «Об утверждении Порядка осуществления муниципального лесного контроля на территории Асбестовского городского округа и Административного регламента по проведению проверок органами муниципального лесного контроля»; 

11) Решение Думы Серовского городского округа от 28.09.2010 г. № 330 (в ред. от 27.09.2011 г.) «Об утверждении Порядка осуществления муниципального лесного контроля на территории Серовского городского округа»; 

12) Постановление Главы городского округа Первоуральск от 01.04.2010 г.
№ 771 (в ред. от 06.07.2011 г.) «Об утверждении Административного регламента городского округа Первоуральск по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального лесного контроля»; 

13) Постановление Главы городского округа Верхняя Тура от 16.06.2011 г. 
№ 144 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального лесного контроля и надзора на территории городского округа Верхняя Тура»; 

14) Постановление Главы Новолялинского городского округа от 
15.06.2011 г. № 579 «Об утверждении Положения «О порядке осуществления муниципального лесного контроля и надзора на территории Новолялинского городского округа»;

15) Постановление Администрации городского округа Ревда от 
30.12.2010 г. № 3177 «Об утверждении Порядка предоставления и обобщения необходимых для подготовки сводного доклада сведений об организации и проведении муниципального земельного контроля и муниципального лесного контроля и надзора органом местного самоуправления городского округа Ревда, уполномоченным на его осуществление» 

16) Постановление Администрации городского округа Ревда от 
24.06.2010 г. № 1611 «О введении в действие Порядка осуществления муниципального лесного контроля и надзора на территории городского округа Ревда»; 

17) Постановление Администрации городского округа Заречный от 
09.04.2010 г. № 303-П (в ред. от 09.06.2010 г.) «Об утверждении Административного регламента администрации городского округа Заречный по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального лесного контроля и надзора»; 

18) Постановление Администрации Невьянского городского округа от 19.03.2010 г. № 673-п (в ред. от 07.06.2010 г.) «Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального лесного контроля и надзора на территории Невьянского городского округа»; 

19) Решение Думы Белоярского городского округа от 31.03.2009 г. № 38 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального лесного контроля и надзора в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности Белоярского городского округа»; 

20) Решение Думы городского округа Заречный от 24.09.2009 г. № 152-Р «Об утверждении Порядка осуществления муниципального лесного контроля и надзора в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности»; 

21) Постановление Администрации МО г. Ирбит от 20.08.2012 г. 
№ 2120 «Об утверждении Положения о порядке подготовки и обобщения сведений об организации и проведении муниципального контроля, необходимых для подготовки докладов об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности муниципального контроля на территории муниципального образования город Ирбит»; 

22) Постановление Главы городского округа Среднеуральск от 
08.12.2009 г. № 981 «Об утверждении Административного регламента по проведению проверок органами муниципального контроля»; 

23) Решение Думы Асбестовского городского округа от 29.04.2010 г. 
№ 36/2 (в ред. от 30.09.2011 г.) «Об утверждении Административного регламента по проведению проверок органами муниципального контроля»; 

24) Постановление Администрации г. Нижний Тагил от 15.03.2012 г. 
№ 423 «О подготовке сводного доклада об осуществлении муниципального контроля в муниципальном образовании город Нижний Тагил».


Взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля в 2012 году не осуществлялось. 


Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю, при проведении проверок в 2012 году не проводилась.


Муниципальный лесной контроль осуществляется следующими подведомственными органам местного самоуправления организациями: Муниципальное учреждение «Арамильская служба заказчика», Муниципальное казённое учреждение «Управление коммунального хозяйства» г. Карпинск, Комиссия при Администрации Белоярского городского округа, Муниципальное казенное учреждение «Центр жилищно-коммунальных и социальных услуг» городского округа «Рефтинский», комитет по экономике Администрации Сысертского городского округа, муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению имуществом администрации городского округа «Город Лесной», Администрация Асбестовского городского округа, Комитет по экологии и природопользования Администрации города Екатеринбурга.
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального лесного контроля

	№ 
	Показатель
	Итого за 2012 год

	1
	Планируемое и фактическое выделение  бюджетных средств  на осуществление  муниципального лесного контроля,  тыс. рублей   
	324,00

	2
	Расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем  исполненных в отчетный период контрольных  функций, тыс. рублей  
	324,00

	3
	Численность работников органов государственного контроля (надзора),  выполняющих функции по контролю:    
	25

	3.1.
	штатная                
	25

	3.2.
	фактическая            
	25

	4
	Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
	Высшее образование

	5
	Численность экспертов и представителей  экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
	1


Раздел 4. Проведение муниципального лесного контроля

	№ 
	Показатели 
	Итого 2012 год

	1
	Количество проверок по плану
	2

	2
	Количество проведенных проверок, всего
	48

	2.1.
	плановых
	1

	2.2.
	внеплановых, всего
	47

	
	из них:

совместно с контролирующими надзорными органами 
	0

	3
	Количество проведенных проверок (из общего количества) совместно с другими контролирующими органами
	0

	4
	Общее количество проверенных субъектов
	3


К проведению мероприятий по контролю в 2012 году привлекалась экспертная организация МБУ «Инспекция охраны окружающей среды города Екатеринбурга», размеры финансирования составили 324 тыс. руб.

В 2012 году выявлено 47 случаев причинения вреда окружающей среде неустановленными лицами.

Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушения обязательных требований и устранению последствий таких нарушений
Сведения о принятых органами муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений

В органы внутренних дел был направлен один пакет документ по итогам проверочных мероприятий и возбуждено одно уголовное дело.  
Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, органами муниципального контроля 2012 года не проводилась.

За отчетный период решения об отмене результатов проведения и основания мероприятий по контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей судами не принимались.


Зарегистрировано 47 случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде; 1 случай незаконной рубки деревьев.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля

	№ 
	Показатель
	Итого за 2012 год

	1
	Выполнение плана проведения проверок (проведено плановых проверок)  
	1

	2
	количество запланированных  проверок               
	2

	3
	доля проведенных плановых проверок (в % от общего количества  запланированных проверок)              
	50 %

	4
	Количество заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок      
	1

	5
	Общее количество проведенных проверок  (плановых и  внеплановых)           
	49

	6
	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены плановые и внеплановые проверки
	2

	7
	Количество проведенных внеплановых проверок   
	47

	8
	Доля проведенных внеплановых проверок (в % от общего количества проведенных проверок)              
	96 %

	9
	Общее количество правонарушений,  выявленных по итогам проверок     
	47

	10
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в % от общего числа правонарушений,  выявленных по итогам проверок)              
	100 %

	11
	Количество проверок, по итогам которых выявлены правонарушения
	47

	12
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в % от общего числа проведенных  проверок)              
	96 %


Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля

Организационная структура и система управления органов муниципальной власти в Свердловской области не в полной мере обеспечивает осуществление муниципального лесного контроля в городских лесах на территории Свердловской области.

В большинстве муниципальных образований на территории Свердловской области городские леса не поставлены на кадастровый учет, не проведено лесоустройство в указанных лесах.

Фактически муниципальный лесной контроль осуществляется лишь в двух муниципальных образованиях Свердловской области: в Сысертском городском округе и муниципальном образовании «город Екатеринбург». 

За 2012 год проведено: 1 плановая проверка, 47 внеплановых проверок с привлечением экспертных организаций, на что израсходовано 324 тыс. рублей. Зарегистрировано 47 случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде. 

В настоящее время существует достаточная нормативная база, необходимая для осуществления муниципального лесного контроля: указанные общественные отношения регулируются Лесным Кодексом РФ, Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ, иными федеральными и областными законами, нормативными актами уполномоченных органов. В соответствии с существующей нормативной базой большинством муниципальных образований на территории Свердловской области приняты муниципальные нормативные акты, регламентирующие осуществление муниципального лесного контроля.

В качестве мер по совершенствованию нормативно-правового регулирования муниципального земельного контроля предлагается установить ответственность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, должностных лиц за невыполнение обязательных требований, предъявляемых к лицам, использующим муниципальные леса, установленных муниципальными правовыми актами. Выявленное в ходе осуществления муниципального земельного контроля нарушение должно оцениваться как правонарушение со всеми вытекающими из этого юридическими последствиями. Внесение соответствующих дополнений в Закон Свердловской области от 14.06.2005 г.
№ 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» повысит ответственность лиц, нарушающих указанные требования, и даст возможность органам местного самоуправления пресекать выявленные ими нарушения.

Кроме того, необходимо проведение работ по постановке лесов, находящихся в муниципальной собственности, на кадастровый учет, что требует выделения средств бюджета муниципальных образований.

Требуется повышение уровня квалификации лиц, осуществляющих муниципальный контроль, путем проведения семинаров, направления указанных лиц на курсы повышения квалификации в сфере государственного и муниципального управления.

Глава 4. Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования



Законодательство Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях основывается на соответствующих положениях Конституции Российской Федерации и состоит из Федерального закона от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее – Закон об ООПТ), принимаемых в соответствии с ним других законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.



На территории Свердловской области отношения в сфере организации, функционирования (в том числе охраны,  использования, изменения границ, преобразования) и упразднения в Свердловской области особо охраняемых природных территорий областного значения регулируются Законом Свердловской области  от 21 ноября 2005 г. № 105-ОЗ «Об особо охраняемых природных территория в Свердловской области» (далее – закон об ООПТ в Свердловской области). Данным законом также определяются органы государственной власти Свердловской области, осуществляющие полномочия в сфере организации и функционирования в Свердловской области особо охраняемых природных территорий федерального и местного значения.



Согласно пункту 6 статьи 2, статьи 3 Закона об ООПТ особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, региональное или местное значение. Особо охраняемые природные территории местного значения являются собственностью муниципальных образований и находятся в ведении органов местного самоуправления.



Управление в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий местного значения осуществляется органами местного самоуправления.



В соответствии с частью 1 статьи 14, частью 1 статьи 15, частью 1 статьи 16 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон о местном самоуправлении) осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения является вопросом местного значения поселения, муниципального района и городского округа.


     
Статьей 34 Закона об ООПТ в Свердловской области определен порядок определения особо охраняемых природных территорий местного значения.


     
 Так, организация лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения осуществляется в порядке, установленном законом Свердловской области о лечебно-оздоровительных местностях и курортах. Режим особой охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения определяется органами местного самоуправления в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Свердловской области  о лечебно-оздоровительных местностях и курортах.

 

Организация особо охраняемых природных территорий местного значения за исключением лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения осуществляется органами местного самоуправления в пределах полномочий по согласованию с уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере охраны окружающей среды.



Режим особой охраны особо охраняемых природных территорий местного значения, за исключение вышеуказанных, определяется органами местного самоуправления по согласованию с уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере охраны окружающей среды.



По состоянию на 1 января 2013 года на территории Свердловской области

в данной сфере приняты следующие муниципальные нормативные правовые акты:


1) Решение Екатеринбургской городской Думы от 05.06.2007 г. № 39/43 «Об утверждении Положения «Об особо охраняемых природных территориях местного значения в муниципальном образовании «город Екатеринбург»;


2) Решение Екатеринбургской городской Думы от 27.10.2009 г. № 46/11 «Об образовании особо охраняемых природных территорий местного значения в муниципальном образовании «город Екатеринбург» и утверждении их границ»;


3) Решение Думы городского округа Ревда от 26.09.2007 г. № 581 «Об утверждении Положения «Об особо охраняемых природных территориях местного значения городского округа Ревда»;


4) Решение Думы Нижнесергинского муниципального района от 25.12.2009 г. № 266 «Об утверждении Положения о порядке организации особо охраняемых природных территорий местного значения»;


5) Решение Думы Ирбитского муниципального образования от 29.04.2010 г. № 304 «Об утверждении Положения об особо охраняемых природных территориях местного значения Ирбитского муниципального образования».

Раздел 2. Организация муниципального контроля


Из проведенного анализа представленных докладов муниципальных образований об осуществлении муниципального контроля, учитывая принятые в Свердловской области муниципальные нормативные правовые акты следует, что на территории Свердловской области органами местного самоуправления деятельность по организации, функционированию особо охраняемых природных территорий местного значения не ведется.


Представленные доклады не содержат сведений об осуществлении муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения.


Отсутствует финансовое и кадровое обеспечение соответствующего направления муниципального контроля. 


Особо охраняемые природные территории местного значения  образованы только в муниципальном образовании «город Екатеринбург» и представляют собой городские парки:


1) Парк Камвольного комбината;


2) Парк «Зеленая Роща»;


3) Парк имени Чкалова;


4) Парк-стадион завода Химмаш;


5) Парк имени Павлика Морозова,

и памятники ландшафтной архитектуры:


6) Парк имени Энгельса;


7) Парк имени 50-летия Советской власти;


8) Сквер на улице Шаумяна;


9) Бульвар на улице Ферганской.

Перечень которых, а также 
их паспорта утверждены Решением Екатеринбургской городской Думы от 27.10.2009 г. № 46/11. 


Вместе с тем, несмотря на наличие на территории муниципального образования «город Екатеринбург» 9 особо охраняемых природных территорий местного значения контрольно-надзорные мероприятия в 2012 году на территории города не проводились. Информация о плановом проведении контрольно-надзорных мероприятий в 2013 году в представленном докладе отсутствует. 

Раздел 3. Анализ и оценка эффективности осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения


Проведя анализ представленных муниципальными образованиями сведений, исходя из наличия особо охраняемых природных территорий местного значения только в муниципальном образовании  «город Екатеринбург» можно сделать вывод об отсутствии в данном муниципальном образовании осуществления муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения и низком качестве работы по его организации.

Глава 5. Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования


Законодательство Российской Федерации о недрах основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон о недрах) и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.


Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере государственного регулирования отношений недропользования осуществляется Конституцией Российской Федерации и принятыми в соответствии с ней федеральными законами.


Субъекты Российской Федерации принимают свои законы и иные нормативные правовые акты в целях регулирования отношений недропользования в пределах своих полномочий.


Органы местного самоуправления вправе осуществлять регулирование отношений недропользования в пределах предоставленных им действующим законодательством полномочий.


Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых в силу статьи 5 Закона о недрах относится к полномочиям органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования.


При этом в Законе о местном самоуправлении данная функция не включена в перечень вопросов местного значения муниципальных образований.


В силу данного обстоятельства на уровне местного самоуправления регулирование данных отношений муниципальными нормативными правовыми актами отсутствует.

Раздел 2. Организация муниципального контроля

В соответствии с пунктом 5 статьи 5 Закона РФ от 21 февраля 1992 г. 
№ 2395-1 «О недрах» к полномочиям органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений недропользования относится, в том числе контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. 


Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона от 26 декабря 2008 г.         № 294-ФЗ «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  (далее – Закон № 294-ФЗ) данный закон регулирует отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.


Следовательно, в силу неясности  природы такового вида контроля вопросы его организации и осуществления не могут регулироваться Законом № 294-ФЗ, отсюда обязанность по подготовке докладов органами местного самоуправления в части его осуществления  в соответствии с пунктом 5 статьи 7 Закона № 294-ФЗ отсутствует.

При этом согласно статье 4 вышеуказанного федерального закона, Положению о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 г. № 293 к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации относится организация и осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения. 

Возникшая ситуация с осуществлением полномочий по контролю за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых Минэкономразвития России названа противоречивой, так как такие полномочия можно назвать условно-собственными или делегированными, которые должны   осуществляться за счет делегирующего субъекта (в данном случае, за счет Российской Федерации). С одной стороны, пункт 5 статьи 5 Закона РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» устанавливает данное полномочие, с другой в отношении данного вида контроля не соблюдаются установленные статьей 19 Закона о местном самоуправлении правила передачи полномочий. Часть 6 данной статьи устанавливает перечень положений, которые должен содержать закон о передаче полномочий. Соответствующие положения в Законе РФ от 21 февраля 1992 г. 
№ 2395-1 «О недрах» отсутствуют. В силу этого, по мнению Минэкономразвития России требовать от органов местного самоуправления осуществления данного вида контроля неправомерно. Необходимо разрешить данное противоречие, исключив указанные полномочия из компетенции органов местного самоуправления.
Глава 6. Муниципальный контроль в сфере благоустройства

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования


Согласно докладам муниципальный контроль юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на соблюдение требований нормативных правовых актов в сфере благоустройства в 2012 году осуществлялся в трех муниципальных образованиях:


1) городской округ ЗАТО Свободный;


2) Новоуральский городской округ;


3) Качканарский городской округ. 


Муниципальный контроль на территории городского округа ЗАТО Свободный осуществлялся в соответствии с  «Административным регламентом проведения проверок администрацией ГО ЗАТО Свободный», утвержденный решением Думы городского округа от 28.12.2009 г. № 35/11. 


В 2012 году предметом проверок при осуществлении муниципального контроля являлось соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами. 


При проведении муниципального контроля осуществлялись  функции по контролю  исполнения «Правил благоустройства и озеленения на территории городского округа ЗАТО Свободный», утвержденных решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 26.05.2006 г. № 45/12. Административный регламент проведения проверок в сфере благоустройства в ЗАТО Свободный не разработан.


Основанием для исполнения полномочий по муниципальному контролю за соблюдением правил благоустройства территорий населенных пунктов являются: Закон Свердловской области от 14.06.2005 г. № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области»; Правила благоустройства территории Новоуральского городского округа, утвержденные решением Думы Новоуральского городского округа от 
27.06.2012 г. № 81, Административный регламент исполнения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в сфере соблюдения требований, установленных Правилами благоустройства и озеленения Новоуральского городского округа, утвержденный Постановлением Администрации Новоуральского городского округа от 20.07.2010 г. № 1462-а (в ред. от 07.12.2012 г.). Нормативные акты размещены в справочно-информационных системах и на официальных сайтах Думы городского округа (www.duma.novotec.ru) и Администрации Новоуральского городского округа (www.novouralsk-adm.ru).

Раздел 2. Проведение муниципального контроля


Проведение муниципального контроля в 2012 году осуществлялось в соответствии с утвержденным Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год. Полномочия по осуществлению функций муниципального контроля закреплены в положениях о соответствующих отделах администрации муниципальных образований, в должностных инструкциях лиц, непосредственно осуществляющих функции по контролю. В 2012 году проведена работа по разработке административных регламентов исполнения муниципальных функций по контролю, и приведение в соответствие уже утвержденных регламентов.


Так, в Новоуральском городском округе муниципальный контроль в сфере благоустройства территории населенных пунктов осуществляется Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и жилищной политике Новоуральского городского округа, в городском округе ЗАТО Свободный - специалистами администрации, в Качканарскийском городском округе -  начальником отдела городского хозяйства, транспорта и связи Администрации.


Целевого финансирования для выполнения функций муниципального контроля местным бюджетом не предусмотрено. Осуществление муниципального контроля обеспечивается кадровым составом органов местного самоуправления в рамках выполнения основных должностных обязанностей за счет средств местного бюджета, направленных на выплату заработной платы.

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля в сфере благоустройства


В течение 2012 года муниципальный контроль осуществлялся специалистами администраций муниципальных образований. Все специалисты 

имеют высшее профессиональное образование. В течение 2012 года мероприятия по повышению квалификации проведены в городском округе ЗАТО «Свободный» в рамках муниципальной целевой программы «Развитие муниципальной службы» и городском округе Качканарский, повышение квалификации прошли по 1 специалисту соответственно. 


Численность муниципальных инспекторов в 2012 году составляла 11 человек в Новоуральского городского округа, 3 человека в городском округе Качканарский и 1 человек в городском округе ЗАТО «Свободный», при этом средняя нагрузка на 1 инспектора по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю составил 2, 8 и 2 проверки соответственно. 

Раздел 4. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушения обязательных требований и устранению последствий таких нарушений


В целях исполнения полномочий по муниципальному контролю за соблюдением правил благоустройства территорий населенных пунктов в 2012 году в Новоуральском городском округе проведено 12 проверок и выявлено 21 нарушение, в городском округе Качканарский проведено 4 плановые проверки, в городском округе ЗАТО «Свободный» проведены 2 плановые выездные проверки, по результатам которых фактов нарушений не выявлено.


По факту выявленных нарушений выданы предписания об устранении нарушений в установленный срок.


Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному контролю в 2012 году привлекались только в Новоуральском городском округе для проведения 3 проверок.

Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок) за отчетный 2012 год составило 100% в Новоуральском городском округе, в городском округе Качканарский и городском округе ЗАТО «Свободный». 


Доля проведенных проверок с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам муниципального контроля, осуществляющим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания, составило 0% от общего числа проведенных проверок.

Раздел 5. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля


 Муниципальный контроль, проведенный в соответствии с Федеральным законам от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ в указанных выше муниципальных образованиях являются эффективным.


Следует дополнительно отметить, что кроме муниципального контроля в муниципальных образованиях в Свердловской области действуют административные комиссии, созданные в соответствии с Областным законом от 23 мая 2011 года № 31-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по созданию административных комиссий».


Так, в Новоуральском, Качканарском городских округах, а также в городском округе ЗАТО Свободный созданы и действуют административные комиссии.


В Новоуральском городском округе Административной комиссией составлено 38 протоколов о рассмотрении дел об административных правонарушениях в сфере благоустройства территории населенных пунктов. Подвергнуто административному наказанию 35 лиц, их них 1 юридическое лицо, 6 должностных лиц, 10 индивидуальных предпринимателей и 18 физических лиц. Наложены по вынесенным постановлениям 29 штрафов, из них 17 взыскано. Численность должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, составляет 27 человек.


В Качканарском городском округе за 2012 год составлено 5 протоколов о рассмотрении дел об административных правонарушениях. Подвергнуто административному наказанию 5 лиц, их них 3 физических лица и 1 должностное лицо оштрафованы и 1 должностному лицу вынесено предупреждение, все штрафы взысканы. Численность должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, составляет 11 человек.


По итогам работы Административной комиссией городского округа ЗАТО Свободный рассмотрено 6 дел о нарушении правил благоустройства территорий населенных пунктов, по итогам которых 3 физических лица привлечены к административным штрафам, 2 из них взысканы. Численность должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, составляет 5 человек.


По результатам работы административных комиссий указанных муниципальных образований следует, что данный вид контроля наиболее эффективен и результативен. 


Кроме того, с 1 января 2013 года вступили в силу изменения Бюджетного кодекса Российской Федерации, из которых следует, что денежные взыскания (штрафы) за несоблюдение муниципальных правовых актов зачисляются в бюджеты муниципальных образований, по нормативу 100 %. Указанные изменения могут способствовать повышению активности деятельности административных комиссий, что приведет к сокращению случаев нарушения правил и норм, предусмотренных нормативными правовыми актами.
Раздел 6. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля


Осуществление муниципального контроля позволяет взаимодействовать с населением и организациями городского округа, выявлять факты и устанавливать юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, нарушающих обязательные требования законодательства при осуществлении хозяйственной деятельности, пресекать дальнейшие нарушения. Функция контроля способствует владению информацией и позволяет применять не только административные меры, но и решать проблемы управленческого характера.


Однако, недостаток кадровых ресурсов и материально-технических средств для осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства и не только, не позволяет осуществлять муниципальный контроль в полном объеме. 


Кроме того, действующее законодательство в сфере контрольных полномочий вызывает много вопросов и разночтений. Отсутствует и четкое понимание процесса принятия мер по результатам проверок.


По результатам муниципального контроля представлены следующие предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля:


1) предусмотреть органами государственного экологического контроля информирование органов местного самоуправления о результатах проводимых ими проверок и о состоянии соблюдения законодательства в соответствующей сфере деятельности на территории муниципального образования;

2) закрепить в Федеральном Законе № 294-ФЗ возможность переноса срока плановых проверок, не состоявшихся по объективным причинам (увольнение специалиста, уполномоченного на проведение муниципального контроля) при наличии согласования с органами прокуратуры;

3) рассмотреть вопрос увеличения размеров административных штрафов по ст.7.1. КоАП РФ;

4) необходимо провести обучение и повышение квалификации муниципальных служащих, выполняющих функции муниципального контроля;

5) предусмотреть в расходах местного бюджета средства на организацию муниципального контроля, в том числе на оплату экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к контролю. 

Глава 7. Муниципальный контроль на территории 
особой экономической зоны
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения


Особая экономическая зона - часть территории Российской Федерации, которая определяется Правительством Российской Федерации и на которой действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности, а также может применяться таможенная процедура свободной таможенной зоны.

Муниципальный контроль на территории особой экономической зоны  относится к видам контроля, напрямую закрепленным среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.


Федеральный государственный контроль (надзор), региональный государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль на территории особой экономической зоны в отношении резидентов особой экономической зоны осуществляют соответственно уполномоченные федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления (далее - органы государственного контроля (надзора) и органы муниципального контроля) в соответствии с законодательством Российской Федерации.


Законодательство Российской Федерации об особых экономических зонах основывается на Федеральном законе от 22.07.2005 г. № 116-ФЗ (ред. от 30.12.2012 г.) «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» ст. 11 «Государственный контроль (надзор) на территории особой экономической зоны и муниципальный контроль на территории особой экономической зоны», (в ред. Федерального закона от 18.07.2011 г. № 242-ФЗ), положения данного закона устанавливаются особенности проведения проверок, установленных Федеральном закон от 26.12.2008 г. №  294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; Постановлении Правительства РФ от 26.04.2012 г. № 398 «Об утверждении критериев создания  особой экономической зоны».


На территории Свердловской области начала действовать Особая экономическая зона промышленно-производственного типа (ППТ) «Титановая долина», что закреплено     Постановлением Правительства РФ от 16.12.2010 г. № 1032 «О создании на территории муниципального образования Верхнесалдинский городской округ Свердловской области особой экономической зоны промышленно-производственного типа»;


На региональном уровне утверждено Постановление Правительства Свердловской области от 03.10.2012 г. № 1084-ПП «О приобретении в государственную собственность Свердловской области обыкновенных акций ОАО «Особая экономическая зона «Титановая долина»;


На уровне местного самоуправления муниципальный контроль на территории особой экономической зоны должен производиться на основании следующих нормативно-правовых актов: Федерального закона от 26.12.2008 г.   № 294-ФЗ «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», п. 31) ч. 1 ст. 15; Федерального закона  от 27.07. 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; - Постановление Правительства Свердловской области от 28.06.2012 г. № 703-ПП  «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля на территории Свердловской области»;  Уставов муниципальных образований Свердловской области, Административных регламентов по выполнению муниципального контроля на территории особой экономической зоны.


В Уставах муниципальных образований Свердловской области полномочия по осуществлению данного вида контроля включены во всех муниципальных образованиях, за исключением Малышевского городского округа, Таборинского городского округа, Бисертского городского округа, городского округа Староуткинск. 

Раздел 2. Организация и проведение муниципального контроля на территории особой экономической зоны

К отношениям, связанным с осуществлением государственного контроля (надзора) на территории особой экономической зоны, организацией и проведением проверок резидентов особой экономической зоны, применяются положения Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных статьей 11 Федерального закона от 22.07.2005 г. № 116-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «Об особых экономических зонах в Российской Федерации».


Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями законодательства РФ на территории особой экономической зоны. 


Основными задачами муниципального контроля являются:


1) профилактика правонарушений на территории особой экономической зоны;


2) обеспечение соблюдения требований законодательства на территории особой экономической зоны.


Плановые проверки, за исключением плановых проверок при осуществлении налогового контроля и таможенного контроля, проводятся органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля в виде совместных проверок.


Срок проведения плановой проверки составляет не более чем 15 рабочих дней со дня начала ее проведения. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных специальных расследований и экспертиз на основании мотивированных предложений должностных лиц, проводящих проверку, срок проведения проверки может быть продлен, но не более чем на десять рабочих дней. 


При выявлении в ходе плановой проверки нарушений резидентом особой экономической зоны законодательства Российской Федерации должностные лица органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля выдают резиденту особой экономической зоны предписание об устранении нарушений. Копия предписания об устранении нарушений не позднее трех дней с момента составления акта о результатах проведения плановой проверки вручается резиденту особой экономической зоны либо его представителю под расписку или передается иным способом, свидетельствующим о дате получения предписания резидентом особой экономической зоны либо его представителем. Если указанными выше способами предписание об устранении нарушений вручить резиденту особой экономической зоны или его представителю невозможно, оно отправляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести дней после его отправки.


Органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля проводят внеплановую проверку резидента особой экономической зоны по истечении двух месяцев с даты выдачи предписания об устранении нарушений. При неисполнении резидентом особой экономической зоны предписания об устранении нарушений до проведения внеплановой проверки лицо может быть лишено статуса резидента особой экономической зоны по решению суда на основании заявления органов управления особыми экономическими зонами.


Внеплановые проверки проводятся по согласованию с органами управления особыми экономическими зонами. Срок проведения внеплановой проверки не может превышать пять рабочих дней.

Резидент особой экономической зоны при проведении органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля проверки имеет право:


- присутствовать при проведении мероприятий по контролю, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;


- получать информацию, предоставление которой предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации;


-  знакомиться с результатами мероприятий по контролю и указывать в актах о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля;


- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Раздел 3. Анализ и оценка эффективности осуществления муниципального контроля  на территории особой экономической зоны
При анализе представленных докладов об осуществлении муниципального контроля в 2012 году установлено, что муниципальными нормативно-правовыми актами контроль на территории особой экономической зоны  не предусмотрен ни в одном МО, даже в Верхнесалдинском ГО, на территории которого организовано и действует строительство «Титановой долины», отсутствует и Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории ОЭЗ, и Постановление (Распоряжение) Главы Округа о наделении полномочиями по осуществлению данного вида контроля, не утвержден Порядок проведения проверок муниципального контроля на территории особой экономической зоны…   либо Положение о проведении контроля на территории ОЭЗ. 

Административных регламентов по данному виду контроля не  разрабатывалось ни в одном из муниципальных образований, представивших доклады.
Раздел 4. Предложения по повышению эффективности муниципального контроля  на территории особой экономической зоны

На уровне органов местного самоуправления необходимо создание нормативно-правовой базы Верхнесалдинскому городскому округу по созданию организационной структуры, определению порядка создания и ведения муниципального контроля на территории особой экономической зоны, предусмотрено кадровое и финансовое обеспечение ведения данного направления муниципального контроля. 

Глава 8. Муниципальный контроль в сфере рекламы
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области муниципального контроля в сфере рекламы
Законодательство Российской Федерации в сфере рекламы  основывается на Федеральном законе от 13.03.2006 г. № ФЗ-38 «О рекламе» и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

На уровне местного самоуправления муниципальный контроль в сфере рекламы должен производиться на основании следующих нормативно-правовых актов: Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», п. 31 ч.1 ст. 15; Федерального закона  от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;  Постановления  Правительства Свердловской области от 28.06.2012 г. № 703-ПП «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля на территории Свердловской области»; Уставов муниципальных образований Свердловской области, Административных регламентов по выполнению муниципального контроля в сфере рекламы.

В Уставах муниципальных образований Свердловской области полномочия по осуществлению данного вида контроля включены во всех муниципальных образованиях, кроме Верхнего Тагила, рабочий поселка Атиг, Михайловского муниципального образования. 

Разработаны необходимые нормативно-правовые акты только в Режевском городском округе, Нижнесергинском городском округе, городском округе Сухой Лог, Качканарском городском округе.
Раздел 2. Организация и проведение муниципального контроля в сфере рекламы
В Законе о местном самоуправлении функция  по ведению муниципального контроля в сфере рекламы включена в перечень вопросов местного значения муниципальных образований.

Данный вид контроля предусматривает   такой   вопрос   местного значения муниципальных районов и городских округов, как выдача разрешений на установку рекламных конструкций, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций. 

Для реализации данного вопроса местного значения необходимы полномочия по контролю, которыми органы местного самоуправления наделяют себя самостоятельно.

Из проведенного анализа представленных докладов муниципальных образований об осуществлении муниципального контроля в сфере рекламы, следует, что на территории Свердловской области органами местного самоуправления деятельность по организации и функционированию муниципального контроля в сфере рекламы ведется только в двух муниципальных образованиях: в Сухом Логе проведено 24 проверки, в Качканаре 3 проверки.


В остальных МО данный вид муниципального контроля не работает.
Раздел 3. Анализ и оценка эффективности осуществления муниципального контроля  в сфере рекламы
При анализе представленных Докладов об осуществлении муниципального контроля в 2012 году установлено, что муниципальными нормативно-правовыми актами контроль в сфере рекламы  предусмотрен только в Режевском городском округе, Нижнесергинском городском округе, городском округе Сухой Лог, Качканарском городском округе.
В остальных муниципальных образованиях нормативно-правовая база отсутствует.

На сегодняшний день отсутствует кадровое и финансовое обеспечение данного вида муниципального контроля.

Раздел 4. Предложения по повышению эффективности муниципального контроля  в сфере рекламы
Федеральный закон от 13.03.2006 г. № ФЗ-38 «О рекламе» наделил органы местного самоуправления полномочиями по осуществлению функций выдачи (либо аннулированию) разрешений по установке наружной рекламы, выдачу уведомлений о демонтаже установок. Для реализации данных полномочий необходимо на местном уровне разработать и утвердить необходимую нормативно-правовую базу – Административные регламенты по проведению проверок по муниципального контролю в сфере рекламы, Положение либо Порядок ведения контроля, утвердить список лиц, уполномоченных на ведение данного контроля, структуру органа, уполномоченного на ведение данного вида контроля, др.
Глава 9. Муниципальный контроль за проведением 
муниципальных лотерей

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей.

Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей относится к видам контроля, напрямую закрепленным среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.


Законодательство Российской Федерации  в данной сфере основывается на Федеральном законе от  11.11.2003 г. № 138 «О лотереях» и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.


На уровне местного самоуправления муниципальный контроль в сфере рекламы должен производиться на основании следующих нормативно-правовых актов: Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», ч.1 ст. 15; Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 242-ФЗ) внесены изменения, в т. ч. в ч. 1 ст. 14, ч. 1 ст. 15 и ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). Данные изменения предписывают органам местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов заниматься осуществлением муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей.


Также документы муниципальных образований разрабатываются  в соответствии с Федеральным законом  от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;  Постановлением  Правительства Свердловской области от 28.06.2012 г. 
№ 703-ПП  «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля на территории Свердловской области»; полномочия включены во все   Уставы муниципальных образований Свердловской области.

 При анализе представленных Докладов об осуществлении муниципального контроля в  2012 году установлено, что полномочия   по ведению муниципального контроля  за проведением муниципальных лотерей в той или иной мере закреплены нормативно-правовыми актами следующих образований: г. Екатеринбург, Сысертский городской округ, муниципальное образование «Город Ирбит», Краснотурьинский гогордской округ, город Нижний Тагил, город Карпинск, Березовский городской округ, остальные муниципальные образования, представившие доклады, не разработали и не приняли нормативно-правовые акты по данному виду муниципального контроля.
Раздел 2. Организация и проведение муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей
Как следует из положений Федерального закона от 11.11.2003 г. № 138-ФЗ «О лотереях», под муниципальной лотереей следует понимать проводимую на территории одного муниципального образования игру, которая проводится в соответствии с договором и в которой одна сторона (организатор лотереи) проводит розыгрыш призового фонда лотереи, а вторая сторона (участник лотереи) получает право на выигрыш, если она будет признана выигравшей в соответствии с условиями лотереи. Договор между организатором лотереи и участником лотереи заключается на добровольной основе и оформляется выдачей лотерейного билета, квитанции, другого документа или иным предусмотренным условиями лотереи способом.

          То есть для того чтобы лотерея была признана муниципальной, ее не обязательно должны организовать и провести органы местного самоуправления или по их поручению иные лица. Муниципальной лотерея считается даже по территориальному признаку, а лотерея, проводимая органами местного самоуправления, считается к тому же негосударственной (п. 5 ст. 3 Федерального закона № 138-ФЗ). Согласно ст. 21 Федерального закона № 138-ФЗ муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления (органом муниципального контроля) в порядке, установленном муниципальными правовыми актами.

Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей относится к видам контроля, напрямую закрепленным среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.

Из представленных Докладов видим, что мероприятия ведутся в Ирбите – там выдано разрешение на проведение муниципальной лотереи 14.02.2012 г., но проверочные мероприятия не проводились  ввиду отсутствия утвержденного и согласованного с прокуратурой плана проверок на 2012 год.

Все другие муниципальные образования в  представленных  Докладах указали, что проверок по данному виду контроля не проводилось.


Отсутствует финансовое и кадровое обеспечение данного направления муниципального контроля.
Раздел 3. Анализ и оценка эффективности осуществления муниципального контроля  за проведением муниципальных лотерей

Из представленных Докладов видим, что мероприятия ведутся в Ирбите – там выдано разрешение на проведение муниципальной лотереи 14.02.2012 г., но проверочные мероприятия не проводились  ввиду отсутствия утвержденного и согласованного с прокуратурой плана проверок на 2012 год.


Все другие МО в  представленных  Докладах указали, что проверок по данному виду контроля не проводилось.
Раздел 4. Предложения по повышению эффективности муниципального контроля  за проведением муниципальных лотерей

На сегодняшний день многие мероприятия начинают проводиться на территориях даже мелких поселений, каким образом будет оформлено проведение муниципальной лотереи (как указано выше – это лотерея, которая проводится в границах муниципального образования), если полномочия  не закреплены за конкретным органом местного самоуправления, не определены лица, уполномоченные на проведение данного вида муниципального контроля, не утвержден порядок, и т.д. Чтоб обеспечить соблюдение  законодательства о лотереях, выполнить функции, предоставленные ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», а также не допустить случаи мошенничества на территории МО, необходимо в ближайшее время начать работу по восполнению пробелов в законодательной базе муниципального уровня.

Глава 10. Муниципальный экологический контроль 
(муниципальный контроль за соблюдением требований в области охраны окружающей среды)
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области муниципального экологического контроля
Законодательство Российской Федерации  в данной сфере основывается на Федеральном законе от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; Федеральном законе от  10.01.2002 г. № 7-ФЗ  «Об охране окружающей среды»; Федеральном законе  от  24.06.1998 г. № 89-ФЗ  «Об отходах производства и потребления»; Федеральном законе от 4.05.1999 г. № 96-ФЗ  «Об охране атмосферного воздуха»; а также принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

На уровне местного самоуправления муниципальный экологический контроль должен производиться на основании следующих нормативно-правовых актов: Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», ч.1 ст. 15; Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом  от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;  Постановлением  Правительства Свердловской области от 28.06.2012 г. № 703-ПП  «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля на территории Свердловской области».


В Уставах муниципальных образований Верхнесалдинского, Горноуральского, Кировградского, Нижнесалдинского, Новоуральского, Староуткинского городских округов, г. Лесного, ЗАТО «Свободный» полномочия по осуществлению данного вида контроля включены. 

Остальные муниципальные образования  не включили в Уставы данный вопрос местного значения, предусмотренный п.11) ч.1 ст. 16 Федерального закона 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации».


При анализе представленных Докладов об осуществлении муниципального контроля в  2012 году установлено, что полномочия по контролю охраны окружающей среды и обращения с отходами отражены в  нормативно-правовыми актах Новоуральского ГО, Горноуральского ГО, г.Сухого Лога, Режевского ГО, Среднеуральского ГО, МО «Алапаевском», в г. Екатеринбурге  (Постановление Главы г. Екатеринбурга от 1 ноября 2001 г. № 1251 «Об уполномоченном органе в области экологии, охраны окружающей среды»; Постановление Главы Екатеринбурга от 7 апреля 2009 г. № 1042 «О переименовании муниципального учреждения «Муниципальная экологическая инспекция г. Екатеринбурга»).

Раздел 2. Организация и проведение муниципального экологического контроля
В соответствии с аналитическими данными по тематике обращений граждан Свердловской области, представленными Управлением по работе с обращениями граждан Правительства Свердловской
 области, по вопросам охраны окружающей природной среды  обращения от граждан поступали в муниципальных образованиях на всей территории Свердловской области. 

Если рассматривать обращения граждан в сфере охраны окружающей природной среды по управленческим округам, то подобные жалобы направлялись в каждом УО:

Горнозаводской УО – 40 обращений по охране окружающей среды, 18 – по использованию природных вод;

Восточный УО - 10 обращений по охране окружающей среды, 5 – по использованию природных вод;

Западный УО - 26 обращений по охране окружающей среды, 1 – по использованию природных вод;

Северный УО - 12 обращений по охране окружающей среды, 7 – по использованию природных вод;

В г. Екатеринбурге - 81обращений по охране окружающей среды, 6 – по использованию природных вод.
Однако работа по ведению муниципального экологического контроля в органах местного самоуправления практически не развита, не имеет нормативно-правовой базы
В Новоуральском городском округе и МО Алапаевском  проводятся мероприятия по мониторинга окружающего воздуха и проверки  в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  проведены в 2012 году только в Алапаевском МО – 6 плановых и 5 внеплановых проверок, в Новоуральском ГО – 4 проверки. 

В докладе муниципального образования «Алапаевское» указано: «в 2012 году на территории  муниципального образования Алапаевское проведена работа по выполнению Плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на предмет нарушения требований при обращении с отходами производства и потребления согласно закона Свердловской области от 14.06.2005 г. № 52 – ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области»: в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования Алапаевское от 09.02.2012 г. № 62  Администрацией муниципального образования Алапаевское проведены проверки предприятий…» Таким образом, в области имеется положительный опыт ведения данного вида контроля на местном уровне, следовательно, он должен внедряться и в остальных МО. В г. Екатеринбурге действует муниципальное учреждение «Инспекция охраны окружающей среды города Екатеринбурга» (в соответствии с данными, представленными в докладе муниципального образования в 2011 году), однако в Докладе муниципального образования «Город Екатеринбург», представленного за 2012 год, указано, что муниципальный контроль проводился только следующих видов: земельный и лесной, о проверках в рамках муниципального экологического контроля (муниципальный контроль за соблюдением требований в области охраны окружающей среды) данных не представлено.

Раздел 3. Анализ и оценка эффективности осуществления муниципального экологического контроля
При анализе эффективности проведения муниципального контроля в сфере  муниципального экологического контроля (муниципального контроля за соблюдением требований в области охраны окружающей среды) на территории Свердловской области в 2012 году можно сделать вывод, что данный виды муниципального контроля в муниципальных образованиях развиты слабо. 

Все муниципальные образования, кроме Новоуральского городского округа, муниципального образования «Алапаевское» в  представленных  Докладах указали, что проверок по данному виду контроля не проводилось.

Раздел 4. Предложения по повышению эффективности муниципального экологического контроля
Из аналитического доклада Минэкономразвития РФ по муниципальному контролю за 2011 год следует, муниципальный экологический контроль входит в  группу собственных контрольных полномочий муниципалитетов,  где виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах и являющиеся частью конкретных вопросов местного значения. Фактически речь идет о самостоятельном закреплении органами местного самоуправления контрольных полномочий, необходимых для реализации вопросов местного значения. Осуществление таких видов контроля правомерно согласно положениям часть 1 статьи 17.1 Закона № 131-ФЗ, гласящим, что «органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами». Муниципальный экологический контроль (муниципальный контроль за соблюдением требований в области охраны окружающей среды) действительно ранее был предусмотрен законодательно. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (статья 68) до 2006 года предусматривал возможность осуществления ОМСУ экологического контроля. Действующая редакция данного закона не содержит указание на данный вид муниципального контроля. 

   На сегодняшний день требуется развитие и совершенствование нормативно-правовой базы с целью устранения пробелов в федеральном законодательстве для осуществления мероприятий по муниципальному экологическому контролю. 

Однако и при сложившейся ситуации муниципальный экологический контроль  может осуществляться на основании муниципальных правовых актов, как форма реализации вопроса местного значения муниципальных районов и городских округов «организация мероприятий по охране окружающей среды» (пункт 9 части 1 статьи 15 и пункт 11 части 1 статьи 16 Закона № 131-ФЗ). И для реализации полномочий по выполнению мероприятий оп охране окружающей природной среды необходимо создание нормативно-правовой базы в органах местного самоуправления. 
Глава 11. Контроль за предоставлением обязательного экземпляра 
Законодательство Российской Федерации в сфере контроля за предоставлением обязательного экземпляра основано на Федеральном законе от 29.12.1994 г. № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» (в ред. от 11.07.2011 г.). Статья 21 Федерального закона от 29.12.1994 г. устанавливает положение, согласно которому порядок осуществления контроля за представлением обязательного экземпляра документов определяется Правительством Российской Федерации. Указанный порядок Правительством Российской Федерации не установлен, что делает осуществление такого контроля невозможным. 

В муниципальных образованиях Свердловской области по итогам 2012 года не было принято ни одного нормативного правового акта в развитие данного федерального закона. 

Закон размещен в информационно-правовых системах «Гарант» и «Консультант Плюс», а также в официальных источниках опубликования, находящихся в фондах библиотек. 
Глава 12. Контроль за организацией и осуществлением деятельности          

по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) 
на розничных рынках  
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования муниципального контроля (надзора) за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках

Нормативная правовая база, необходимая для осуществления муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, сформирована в 2012 году в 3 муниципальных образованиях области: контрольные функции закреплены в постановлениях (распоряжениях) органов местного самоуправления. 
Раздел 2. Организация муниципального контроля (надзора) за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках

Муниципальный контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках муниципальными правовыми актами возложен на должностных лиц в 3 городских округах (Режевской, Карпинск,  Новоуральский).

В 1 муниципальном образовании (Режевской ГО) утвержден административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.

Таким образом в городских округах Новоуральский, Карпинск порядок исполнения контрольных функций не регламентирован.

Подведомственных организаций, осуществляющих муниципальный контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, в муниципальных образованиях нет. Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, не проводилась.
Раздел  3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля (надзора) за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках

Целевое выделение средств из местных бюджетов на осуществление муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках в 2012 году не было предусмотрено. Отдельных штатных единиц для осуществления контрольных функций в администрациях муниципальных образований не предусмотрено. Функции по контролю специалисты выполняют наряду с основными должностными обязанностями.

Раздел 4. Проведение муниципального контроля (надзора) за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках

В течение 2012 года муниципальный контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках фактически осуществлялся только в Новоуральском городском округе: проведена 1 плановая выездная проверка 1 юридического лица, в ходе проведения проверки нарушений не выявлено. Эксперты к проведению мероприятий по контролю не привлекались, финансирование работы экспертов не предусмотрено. В ходе проведения мероприятий по контролю случаев причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.
Раздел 5. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках

Из представленных докладов следует: в 52 муниципальных образованиях Свердловской области отсутствует нормативная правовая база, необходимая для осуществления муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках. В 3 МО нормативная база формировалась в течение 2012 года.

Несмотря на то, что в 3 муниципальных образованиях функции по осуществлению муниципального контроля возложены на должностных лиц администраций, фактически муниципальный контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках в 2012 году осуществлялся в 1 муниципальном образовании (Новоуральский городской округ).

Фактическая численность муниципальных служащих, имеющих полномочия по контролю в целом составляет 3 единицы. Целевое выделение средств из местных бюджетов на осуществление муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках в 2012 году не было предусмотрено. Отдельных штатных единиц для осуществления контрольных функций в администрациях муниципальных образований также не предусмотрено. 
Глава 13. Муниципальный контроль в области торговой деятельности
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования муниципального контроля (надзора) в области торговой деятельности

Нормативная правовая база, необходимая для осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности, сформирована в 2012 году в 11 муниципальных образованиях области: контрольные функции внесены в уставы муниципальных образований, закреплены в постановлениях (распоряжениях) органов местного самоуправления. 
Данные нормативные акты размещены в информационно-правовых системах «Консультант Плюс» и «Гарант», а также в местных средствах массовой информации.

Раздел 2. Организация муниципального контроля (надзора) в области торговой деятельности

Муниципальный контроль в области торговой деятельности муниципальными правовыми актами возложен на должностных лиц в 6 городских округах (Верхнесалдинский, Режевской, Карпинск, Качканар, Красноуральск, Новоуральский).

В 5 муниципальных образованиях утверждены административные регламенты по исполнению муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности (Алапаевское муниципальное образование, Верхнесалдинский городской округ, Режевской Верхнесалдинский городской округ, Верхнесалдинский городской округ Красноуральск, Новоуральский Верхнесалдинский городской округ).

Таким образом, в городских округах Карпинск, Качканар порядок исполнения контрольных функций не регламентирован.

Подведомственных организаций, осуществляющих муниципальный контроль в области торговой деятельности, в муниципальных образованиях нет. Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, не проводилась.

Раздел  3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля (надзора) в области торговой деятельности

Целевое выделение средств из местных бюджетов на осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности в 2012 году не было предусмотрено. Отдельных штатных единиц для осуществления контрольных функций в администрациях муниципальных образований не предусмотрено. Функции по контролю специалисты выполняют наряду с основными должностными обязанностями
Раздел 4. Проведение муниципального контроля (надзора) в области торговой деятельности

В течение 2012 года муниципальный контроль в области торговой деятельности фактически осуществлялся только в Новоуральском городском округе: проведена 1 плановая выездная проверка 1 юридического лица, в ходе проведения проверки нарушений не выявлено. Эксперты к проведению мероприятий по контролю не привлекались, финансирование работы экспертов не предусмотрено. В ходе проведения мероприятий по контролю случаев причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.
Раздел 5. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля в области торговой деятельности

Из представленных докладов следует: в 44 муниципальных образованиях Свердловской области отсутствует нормативная правовая база, необходимая для осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности. В 11 МО нормативная база формировалась в течение 2012 года.

Несмотря на то, что в 6 муниципальных образованиях функции по осуществлению муниципального контроля возложены на должностных лиц администраций, фактически муниципальный контроль в области торговой деятельности в 2012 году осуществлялся в 1 муниципальном образовании (Новоуральский городской округ).

Фактическая численность муниципальных служащих, имеющих полномочия по контролю, в целом составляет 6 единиц. Целевое выделение средств из местных бюджетов на осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности в 2012 году не было предусмотрено. Отдельных штатных единиц для осуществления контрольных функций в администрациях муниципальных образований также не предусмотрено. 
Глава 14. Муниципальный контроль в области розничной продажи алкогольной продукции
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования муниципального контроля (надзора) за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции

Нормативная правовая база, необходимая для осуществления муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, сформирована в 2012 году в 3 муниципальных образованиях области: контрольные функции закреплены в постановлениях (распоряжениях) органов местного самоуправления. 
Раздел 2. Организация муниципального контроля (надзора) за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции

Муниципальный контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции муниципальными правовыми актами возложен на должностных лиц в 3 городских округах (Режевской, Кушвинский, Верхнее Дуброво).

В 1 муниципальном образовании (Режевской ГО) утвержден административный регламент по осуществлению муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции.

Таким образом в городских округах Кушвинский, Верхнее Дуброво порядок исполнения контрольных функций не регламентирован.

Подведомственных организаций, осуществляющих муниципальный контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, в муниципальных образованиях нет. Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, не проводилась.

Муниципальный контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции муниципальными правовыми актами возложен на должностных лиц в городском округе Верхнее Дуброво, Кушвинском и Режевском городских округах. В течение 2012 года ни в одном из муниципальных образований контроль в данной области общественных отношений не осуществлялся.
Раздел  3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля (надзора) за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции

Целевое выделение средств из местных бюджетов на осуществление муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в 2012 году не было предусмотрено. Отдельных штатных единиц для осуществления контрольных функций в администрациях муниципальных образований не предусмотрено. Функции по контролю специалисты выполняют наряду с основными должностными обязанностями.

Раздел 4. Проведение муниципального контроля (надзора) за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции

В течение 2012 года муниципальный контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции фактически не осуществлялся, проверки не проводились.  

Раздел 5. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции

Из представленных докладов следует: в 52 муниципальных образованиях Свердловской области отсутствует нормативная правовая база, необходимая для осуществления муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции. В 3 МО нормативная база формировалась в течение 2012 года.

Несмотря на то, что в 3 муниципальных образованиях функции по осуществлению муниципального контроля возложены на должностных лиц администраций, фактически муниципальный контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в 2012 году не осуществлялся.

Фактическая численность муниципальных служащих, имеющих полномочия по контролю в целом составляет 3 единицы. Целевое выделение средств из местных бюджетов на осуществление муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции в 2012 году не было предусмотрено. Отдельных штатных единиц для осуществления контрольных функций в администрациях муниципальных образований также не предусмотрено. 
Глава 15. Муниципальный земельный контроль 
В 52 муниципальных образованиях Свердловской области осуществляется муниципальный земельный контроль и приняты соответствующие административные регламенты.

Согласно информации, представленной органами местного самоуправления, за период 2012 года на территориях муниципальных образований проведено 1055 проверок в отношении юридических и физических лиц.

В ходе проводимых проверок выявлено 655 нарушений, по которым  выдано 303 предписания, 183 нарушения устранено, взыскано 146100 рублей, также по 47 нарушениям материалы переданы для дальнейшей работы в органы прокуратуры и отделы Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области.  
Выводы
Ситуация по осуществлению контрольных полномочий в муниципальных образованиях Свердловской области остается сложной. Из 16 видов муниципального контроля (в соответствии с докладом «Региональный и муниципальный контроль в Российской Федерации», Москва, 2012 год) в 2012 году на территории муниципальных образований Свердловской области осуществлялось 8 видов муниципального контроля. В среднем на территории одного муниципального образования Свердловской области осуществляется 3 вида муниципального контроля. При этом земельный контроль продолжает оставаться самым распространенным видом контроля (согласно 61 представленному для анализа и обобщения докладу об осуществлении муниципального контроля в 52 муниципалитетах Свердловской области осуществляется земельный контроль).

В Свердловской области по итогам 2012 года не осуществлялось 8 видов муниципального контроля:
1. Контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории муниципального образования;
2. Контроль на территории особой экономической зоны;
3. Контроль за предоставлением обязательного экземпляра;
4. Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

5. Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;
6. Контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции;
7. Муниципальный контроль в области торговой деятельности;
8. Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей.
При этом в Уставах всех 75 муниципальных образований Свердловской области установлено не более 10 контрольных функций. 
В представленных докладах органы местного самоуправления муниципальных образований Свердловской области ссылаются на недостаток финансовой, кадровой, нормативно-правовой базы. Финансовые средства  на обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в бюджетах многих городских, муниципальных округов не планировались и фактически не выделялись. При этом выявлено, что в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2012 г. 
№ 984-ПП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2013 год» утвержденный норматив не включает расходы на осуществление отдельных реализуемых видов муниципального контроля и одновременно включает номинальные виды контроля, реальные мероприятия по которым не проводятся. 


Дополнительно в штат органов местного самоуправления, выполняющих функции по контролю, работники не вводились. Данная ситуация принципиально не изменилась с 2009 года. 

Кроме того, серьезным препятствием для развития муниципального контроля является неразвитость муниципальной нормативной правовой базы в части порядка организации и проведения муниципального контроля на территории муниципальных образований Свердловской области. Например, в абсолютном большинстве муниципальных образований Свердловской области (94%) не приняты нормативные правовые акты необходимые для осуществления муниципального экологического контроля.

Кроме того, федеральные нормативные правовые акты по некоторым видам контроля приняты не в полном объеме. Например, статья 21 Федерального закона от 29.12.1994 г. «Об обязательном экземпляре документов» устанавливает положение, согласно которому порядок осуществления контроля за представлением обязательного экземпляра документов определяется Правительством Российской Федерации. Указанный порядок Правительством Российской Федерации до настоящего времени не установлен, что делает осуществление такого контроля невозможным не только на муниципальном, но и на региональном уровне. 

По результатам анализа осуществления муниципального контроля и его эффективности по отдельным видам контроля предлагается следующее.
На федеральном уровне:

1) Разработать и принять порядок осуществления контроля за представлением обязательного экземпляра документов;
2) Разработать и принять порядок осуществления контроля (надзора) за обеспечением сохранности автомобильных дорог;
3) Разрешить противоречие, которое существует при осуществлении полномочий по контролю за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых в муниципальных образованиях. 
4) Рассмотреть вопрос об увеличении размеров административных штрафов по ст.7.1. КоАП РФ.

5) Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ в части возможности переноса срока плановых проверок, не состоявшихся по объективным причинам (увольнение специалиста, уполномоченного на проведение муниципального контроля) при наличии согласования с органами прокуратуры.
На региональном и муниципальном уровне целесообразно осуществить следующий комплекс мероприятий.
1) Организовать направление необходимой методической информации органам местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области для разработки ими регламентов осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения и регулярных перевозок на территории муниципальных образований.
2) Разработать и принять порядок взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований в Свердловской области в рамках достижения основополагающей цели, установленной Жилищным кодексом - «создание благоприятных и безопасных условий проживания граждан». 
3) Организовать работу в муниципальных образованиях Свердловской области по постановке городских лесов на кадастровый учет и проведению работ по лесоустройству.
4) Подготовить предложения по внесению изменений в Закон Свердловской области от 14.06.2005 г. № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» в части установления ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, должностных лиц за невыполнение обязательных требований, предъявляемых к лицам, использующим муниципальные леса, установленных муниципальными правовыми актами.
5) Актуализировать перечень особо охраняемых природных территорий местного значения.
6) Разработать примерный регламент осуществления муниципального контроля на особо охраняемых природных территориях местного значения и организовать контроль по принятию таких регламентов в муниципальных образованиях Свердловской области. 
7) Организовать информирование органов местного самоуправления о результатах проверок и о состоянии законодательства в сфере экологии.
8) Организовать информирование муниципальных образований Свердловской области о сроках и форме подачи заявки на включение в норматив расходования средств расходов на организацию муниципального контроля, в том числе на оплату экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к контролю.
