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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Свердловской области 
«Об утверждении Порядка заключения договора об обслуживании пригородных маршрутов регулярных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом»
1. Состояние законодательства
Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10 января 2003 года № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10 января 2003 года № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации»;

Федеральный закон от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 10 декабря 
2008 года № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов 
в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 мая 2014 года 
№ 857-р «Концепция развития пригородных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом»;

Закон Свердловской области от 10 марта 1999 года № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области»;

Постановление Правительства Свердловской области от 25 января 2010 года № 76-ПП «Об утверждении Положения, структуры и предельного лимита штатной численности Министерства транспорта и связи Свердловской области».

2. Обоснование необходимости принятия проекта постановления

Данный проект постановления разработан с целью исполнения требования Закона Свердловской области от 21 декабря 2015 года № 160-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Свердловской области» 
в соответствии с пунктом 2 статьи 13 которого установлено, что привлечение перевозчиков к обслуживанию пригородных маршрутов регулярных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом осуществляется уполномоченным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере организации транспортного обслуживания населения на основании договоров об обслуживании пригородных маршрутов регулярных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом, заключаемых в порядке, установленном Правительством Свердловской области.

В настоящее время порядок заключения с перевозчиками договоров 
об обслуживании пригородных маршрутов регулярных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом не определен ни законодательством Российской Федерации, ни законодательством Свердловской области.

В распоряжении Правительства Российской Федерации от 19 мая 2014 года № 857-р «Концепция развития пригородных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом» (раздел VIII «Конкурентная среда») указано, 
что на начальном этапе наиболее оптимальным является сохранение прямого размещения региональных заказов на перевозки в пригородном железнодорожном сообщении. В дальнейшем по мере приобретения субъектами Российской Федерации соответствующих навыков и развития конкуренции между пригородными компаниями субъекты Российской Федерации могут перейти 
к конкурсному размещению заказа.
В соответствии с пунктом 4 Положения об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования 
и контроля деятельности субъектов естественных монополий и о пределах такого регулирования и контроля, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 950, в отношении железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении осуществляется государственное регулирование деятельности субъектов естественных монополий посредством установления цен (тарифов) и (или) их предельных уровней на услуги субъектов естественных монополий и контроля за применением указанных цен (тарифов).

В настоящее время на территории Свердловской области проходят два участка железных дорог (Свердловская железная дорога и Горьковская железная дорога), по которым регулярные пассажирские перевозки железнодорожным транспортом по пригородным маршрутам осуществляют два перевозчика, являющиеся монополистами на закрепленных участках, что, в свою очередь, подтверждает отсутствие конкуренции по маршрутам.
В этой связи проектом постановления предлагается регламентировать существующую административную процедуру и условия заключения договора 
с перевозчиками, осуществляющими деятельность в сфере услуг железнодорожных перевозок на территории Свердловской области, с учетом положений статьи 12 Федерального закона от 10 января 2003 года № 17-ФЗ 
«О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», регламентирующей основные требования к перевозчику, а также с учетом статьи 4 Федерального закона от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях», присваивающий сфере железнодорожных перевозок статус субъекта естественных монополий.

3. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия проекта постановления

Принятие проекта постановления не повлечет негативных социально-экономических последствий. 
4. Финансово-экономическое обоснование проекта постановления

Реализация проекта постановления не потребует дополнительных материальных и финансовых затрат.

5. Сведения о подготовке проекта постановления с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы
Проект постановления Правительства Свердловской области подготовлен 
с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
6. Предложения по подготовке и принятию правовых актов, необходимых для реализации проекта постановления
Дополнительных предложений по подготовке и принятию правовых актов Правительства Свердловской области, необходимых для реализации принятого постановления, не имеется.
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