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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Свердловской области
«О внесении изменений в постановление

Правительства Свердловской области от 23.10.2007 № 1036-ПП

«Об утверждении Порядка ведения Свердловского областного кадастра отходов производства и потребления»

1. Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования.
Правовые отношения в данной сфере регулируются федеральными законами                от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Областным законом от 19 декабря 1997 года № 77-ОЗ «Об отходах производства              и потребления».

2.Обоснование необходимости принятия проекта. 


Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» внесены терминологические изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации.


В 2015 году Министерством экономики Свердловской области проведена экспертиза постановления Правительства Свердловской области от 23.10.2007              № 1036-ПП «Об утверждении порядка ведения Свердловского областного кадастра отходов производства и потребления».


В связи с чем Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области проведена инвентаризация и актуализация положений Порядка ведения Свердловского областного кадастра отходов производства и потребления, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 23.10.2007 № 1036-ПП (далее – Порядок), с целью упрощения и исключения дублирующих требований. В результате подготовлен новый Порядок, значительно отличающийся от действующего (около 80 % всего текста Порядка подверглось изменениям). 
Согласно пункту 1 статьи 12 Областного закона от 19 декабря 1997 года № 77-ОЗ «Об отходах производства и потребления» Министерство ведет Свердловский областной кадастр отходов производства и потребления, в соответствии с федеральным законом включающий в себя данные, представляемые органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, а также индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, в процессе осуществления которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образуются отходы производства и потребления. В связи с чем Порядок дополнен обязанностью органов местного самоуправления, расположенных на территории Свердловской области, по представлению соответствующих сведений в Кадастр.


В действующем Порядке ведения Кадастра предусмотрено наименование формы «Технический отчет об образовании, использовании, обезвреживании, размещении отходов за 20__ год». В новой редакции Порядка предлагается наименование формы: «Технический отчет об образовании и обращении с отходами за 20__ год (для ведения Свердловского областного кадастра отходов производства                                и потребления)», которое позволяет одним словом обозначить все виды деятельности с отходами и принадлежность к региональному кадастру отходов.


В новой редакции Порядка предусмотрено представление юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями пояснительной записки к форме «Технический отчет об образовании и обращении с отходами за 20__ год (для ведения Свердловского областного кадастра отходов производства и потребления)». Образование и использование отходов зависит от годовых показателей хозяйственной или иной деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, поэтому для разъяснения изменений объемов образования или использования отходов по сравнению с прошлым годом предлагается представить дополнительную информацию.

Подпунктом 2 пункта 5, пунктом 6 Порядка предусмотрено представление копии документа «Свидетельство о классе опасности отхода для окружающей природной среды» (приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.08.2007 № 570 «Об организации работы по паспортизации опасных отходов»). Данный приказ утратил силу (приказ Ростехнадзора от 27.03.2014 № 125). В новой редакции предлагается представлять копию документа «Паспорт отходов I–IV классов опасности» (постановление Правительства Российской Федерации от 16.08.2013 № 712 «О порядке проведения паспортизации отходов I–IV классов опасности»).
Подпунктом 3 пункта 5 Порядка предусмотрено представление копии «Документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20.09.2007 № 643 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по установлению лимитов на размещение отходов»). Данный приказ утратил силу (приказ Ростехнадзора                       от 21.06.2012 № 348). В новой редакции предлагается представлять однократно копию «Документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 25.02.2010 № 50 «О порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение»), а также ежегодно копию документа, подтверждающего его действие. 

В пункте 8 Порядка в новой редакции конкретизированы объекты, подлежащие включению в реестр объектов размещения отходов: действующие, временно не эксплуатируемые (законсервированные), выведенные из эксплуатации (нерекультивированные) и рекультивированные объекты размещения отходов, места несанкционированного складирования отходов, в том числе твердых коммунальных отходов сроком более 11 месяцев, не обустроенные в соответствии с требованиями природоохранного законодательства, а также объекты рекультивации нарушенных земель методом размещения отходов. Не подлежат включению в реестр объектов размещения отходов: специальные места размещения радиоактивных отходов, биологических отходов и медицинских отходов.

В главе 4 Порядка в новой редакции предлагается формировать Банк данных о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, осуществляющих деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I–IV классов опасности (п. 2. ст. 9, Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»).
Пунктом 13 Порядка предусмотрено представление сведений, предусмотренных образцом документа «Характеристика объекта использования и (или) обезвреживания отходов» (приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19.10.2007 № 703 «Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение»). Данный приказ утратил силу (приказ Ростехнадзора                 от 12.08.2014 № 358). В новой редакции предлагается представлять те же сведения по Форме «Характеристика технологии, установки обработки, утилизации, обезвреживания отходов».
Из приложений к Порядку в целях исключения дублирования запрашиваемой информации предлагается исключить приложение № 3 Форма «Виды отходов, размещенных в объекте размещения отходов», а также реквизиты хозяйствующего субъекта в форме «Характеристика объекта размещения отходов», в Форме «Характеристика технологии, установки обработки, утилизации, обезвреживания отходов», сведения о наличии лицензии на деятельность по обезвреживанию и размещению отходов I–IV классов опасности в Форме «Характеристика объекта размещения отходов».
С целью полноты информации предлагается представлять в Форме «Характеристике объекта размещения отходов» сведения о правоустанавливающих документах на земельный участок, его кадастровый номер.
3. Прогноз социально-экономического эффекта принятия проекта.

Принятие настоящего проекта постановления направлено на приведение в соответствие постановления Правительства Свердловской области от 23.10.2007                        № 1036-ПП «Об утверждении Порядка ведения Свердловского областного кадастра отходов производства и потребления» Федеральному закону от 29 декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации».

4. Финансово-экономическое обоснование проекта.
Реализация настоящего проекта постановления не потребует дополнительных бюджетных ассигнований из средств областного бюджета.
5. Сведения о подготовке проекта акта с учетом методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

Настоящий проект постановления выполнен в соответствии с требованиями методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96                                                «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

6. Нормативно-правовые акты Правительства Свердловской области, необходимые для реализации проекта.

Принятие других актов Правительства Свердловской области 
для реализации указанного выше проекта постановления не требуется.

Министр



                                                                     А.В. Кузнецов
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