

Заключение о результатах экспертизы нормативного правового акта

	1. Общая информация

		1.1.


Основные реквизиты нормативного правового акта, в том числе вид, дата, номер, наименование, редакция, источник публикации (или группы актов):

Указ Губернатора Свердловской области от 18.09.2012 N 711-УГ (ред. от 17.03.2016) "Об утверждении Административного регламента Департамента лесного хозяйства Свердловской области по предоставлению государственной услуги по проведению государственной экспертизы проектов освоения лесов" «Областная газета»

		1.2.


Обоснование, если оценивается группа актов:
Группа актов не оценивается

		1.3.


Дата вступления в силу акта и его отдельных положений: 

18 сентября 2012 года

		[bookmark: _Toc357665709]1.4.


[bookmark: _Toc357665710]Установленный переходный период и (или) отсрочка введения акта, распространения установленного им регулирования на ранее возникавшие отношения: 

не установлено

		[bookmark: _Toc357665711]1.5.


[bookmark: _Toc357665712]Исполнительный орган государственной власти Свердловской области, принявший оцениваемый нормативный правовой акт и (или) к компетенции и полномочиям которого относится исследуемая сфера общественных отношений: 

Губернатор Свердловской области

		[bookmark: _Toc357665713]1.6.


[bookmark: _Toc357665714]Сфера государственного регулирования:

осуществление отдельных переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в части государственной экспертизы проектов освоения лесов (в соответствии со статьями 83, 89 Лесного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 N 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» и статьей 44 Устава Свердловской области).

		[bookmark: _Toc357665715][bookmark: _Toc357665716]1.7.


                              Проведение ОРВ в отношении проекта акта *:
[bookmark: _Toc357665718]Проводилось: да / нет
	[bookmark: _Toc357665717]1.7.1



	[bookmark: _Toc357665719]1.7.2.


[bookmark: _Toc357665720]Степень регулирующего воздействия положений проекта акта: высокая / средняя / низкая
	[bookmark: _Toc357665721]1.7.3.


[bookmark: _Toc357665722]Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:
начало: «___»___________ 201__г.;
окончание: «___»___________ 201__г.

	[bookmark: _Toc357665723]1.7.4.


[bookmark: _Toc357665724]Сроки проведения публичных консультаций проекта акта:
начало: «___»___________ 201__г.;
окончание: «___»___________ 201__г.

	[bookmark: _Toc357665725]1.7.5.


[bookmark: _Toc357665726]Исполнительный орган государственный власти Свердловской области – разработчик проекта акта, проводивший ОРВ
___________________________________________________________________

	[bookmark: _Toc357665727]1.7.6.


[bookmark: _Toc357665728]Полный электронный адрес размещения заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта:
___________________________________________________________________

	[bookmark: _Toc357665729]1.7.7.


[bookmark: _Toc357665730]Дата и реквизиты заключения об ОРВ проекта акта:

___________________________________________________________________

	[bookmark: _Toc357665731]1.7.8.


[bookmark: _Toc357665732]Полный электронный адрес размещения экспертного заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта:
___________________________________________________________________
[bookmark: _Toc357665733]* Для актов, по которым не проводилась ОРВ проектов актов, 
данный раздел не заполняется.

		[bookmark: _Toc357665734]1.8.


[bookmark: _Toc357665735]Контактная информация исполнителя:

	[bookmark: _Toc357665736]1.8.1.


Ф.И.О.: Григорьев Олег Афанасьевич__________________________________

	[bookmark: _Toc357665737]1.8.2.


Должность: главный специалист отдела организации__ лесопользования, лесовосстановления и____ государственной экспертизы проектов_____ освоения лесов 

	[bookmark: _Toc357665738]1.8.3.


Тел: 312-00-21 (добавочный 15)______________________________________

	[bookmark: _Toc357665739]1.8.4.


Адрес электронной почты: _ o.grigorev@egov66.ru _____________________



	[bookmark: _Toc357665740]2. Основные группы субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых затрагиваются регулированием, установленным нормативным правовым актом

		[bookmark: _Toc357665741]2.1.


[bookmark: _Toc357665742]Группа участников отношений




2.1.1. граждане и юридические лица;




2.1.2. Департамент лесного хозяйства   Свердловской области;
		[bookmark: _Toc357665743]2.2.


[bookmark: _Toc357665744]Данные о количестве участников отношений в настоящее время


2.2.1 – I полугодие 2016 года: 157 участников;




2.2.2. 1.
		[bookmark: _Toc357665745]2.3.


[bookmark: _Toc357665746]Данные об изменениях количества участников отношений в течение срока действия нормативного правового акта
2.3.1. 
2012 год – 477 участников
2013 год – 517 участников
2014 год – 414 участников
2015 год – 369 участников

2.3.2 без изменений. 

		[bookmark: _Toc357665748]2.4.


[bookmark: _Toc357665749]Источники данных:

Отчетные данные Департамента лесного хозяйства Свердловской области 



	[bookmark: _Toc357665750]3. Оценка степени решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов за счёт регулирования

		[bookmark: _Toc357665751]3.1.


[bookmark: _Toc357665752]Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, установленное нормативным правовым актом, и связанных с ней негативных эффектов:

До принятия нормативного правового акта взаимодействие заявителя и органов государственной власти в процессе получения услуги по государственной экспертизе проекта освоения лесов было не регламентировано. Отсутствовала информация о сроках и последовательности процедур, порядке взаимодействия с заявителями.


		[bookmark: _Toc357665753]3.2.


[bookmark: _Toc357665754]Оценка степени решения проблемы и негативных эффектов, связанных с проблемой:

Регламент позволяет систематизировать взаимоотношения заявителей и органов государственной власти в процессе получения услуги путем закрепления и определения порядка выполнения процедур, прав, обязанностей и ответственности участников процесса. Таким образом проблема, на решение которой направлено регулирование, решена в полном объеме.


		[bookmark: _Toc357665755]3.3.


[bookmark: _Toc357665756]Обоснование взаимосвязи решения проблемы и преодоления эффектов с регулированием, установленным нормативным правовым актом:
Использование лесов, лицами, которым лесные участки предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование или в аренду независимо от категории земель, на которых располагаются леса, осуществляется исключительно на основании проектов освоения лесов, получивших положительное заключения государственной или муниципальной экспертизы. Проект освоения лесов подготавливается в соответствии со статьей 88 Лесного кодекса Российской Федерации (далее Лесного кодекса). Рассматриваемый акт определяет права и обязанности сторон в рамках осуществления процедуры экспертизы проекта освоения лесов.

		[bookmark: _Toc357665757]3.4.


[bookmark: _Toc357665758]Источники данных:

Лесной кодекс РФ, отчетные данные Департамента лесного хозяйства Свердловской области



	[bookmark: _Toc357665759]
4. Оценка бюджетных расходов и доходов от реализации предусмотренных нормативным правовым актом функций, полномочий, обязанностей и прав исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления

		[bookmark: _Toc357665760]4.1.



[bookmark: _Toc357665761]Реализация функций, полномочий, обязанностей и прав
		[bookmark: _Toc357665762]4.2.




[bookmark: _Toc357665763]Качественное описание расходов и поступлений консолидированного бюджета Свердловской области
		[bookmark: _Toc357665764]4.3.



[bookmark: _Toc357665765]Количественная оценка расходов и поступлений, 


	[bookmark: _Toc357665766]Наименование исполнительного органа государственный власти Свердловской области, осуществляющего функцию (предоставляющего услугу): 

исполнительным органом государственной власти Свердловской области, предоставляющим государственную услугу, является Департамент лесного хозяйства Свердловской области.

		[bookmark: _Toc357665767]4.3.1.




Функция №1: Предоставление заключения о государственной экспертизе проекта освоения лесов

		[bookmark: _Toc357665769]4.3.2.


[bookmark: _Toc357665770]Расходы в год:

Вид расходов №1: 0 
	Услуга предоставляется в рамках служебного функционала сотрудников.

	
		[bookmark: _Toc357665772]4.3.3.


[bookmark: _Toc357665773]Поступления в год:

Вид поступлений №1: 0 рублей
	Отсутствуют. Для заявителя услуга предоставляется на безвозмездной основе.

		4.4


Итого расходы по функции №1 в год:
	Расходы в рамках текущей деятельности, в пределах утвержденного бюджета.

		[bookmark: _Toc357665777]4.5


[bookmark: _Toc357665778]Итого поступления по функции №1 в год:
	0

		[bookmark: _Toc357665779]4.6.


Итого расходы в год,
в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	

	- федеральный бюджет
	отсутствуют

	- региональный бюджет
	Расходы в рамках текущей деятельности, в пределах утвержденного бюджета.

	- местный бюджет
	отсутствуют

	- внебюджетные фонды
	отсутствуют

		[bookmark: _Toc357665780]4.7.


Итого поступления в год,
[bookmark: _Toc357665781]в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	

	- федеральный бюджет
	0

	- региональный бюджет
	0

	- местный бюджет
	0

	- внебюджетные фонды
	0

		[bookmark: _Toc357665784]4.8.


[bookmark: _Toc357665785]Иные сведения о расходах и поступлениях консолидированного бюджета Свердловской области: 
Расходы в рамках текущей деятельности, в пределах утвержденного бюджета.

		[bookmark: _Toc357665788]4.9.


[bookmark: _Toc357665789]Источники данных:

отчетные данные Департамента лесного хозяйства Свердловской области.



	[bookmark: _Toc357665792]5. Оценка фактических расходов, выгод (преимуществ) субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных нормативным правовым актом обязанностей или ограничений

		[bookmark: _Toc357665793]5.1.




[bookmark: _Toc357665794]Установленная обязанность или ограничение
		[bookmark: _Toc357665795]5.2.


[bookmark: _Toc357665796]

Группа субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, на которые распространяются
		[bookmark: _Toc357665797]5.3.


[bookmark: _Toc357665798]Описание видов расходов
		[bookmark: _Toc357665799]5.4.



[bookmark: _Toc357665800]Количественная оценка


	


Экспертиза проекта освоения лесов. Проводится единоразово.

	(Группа участников отношений №)

граждане и юридические лица
	1. Единовременные расходы (указать, когда возникают):
Вид расходов 1: подготовка копий проекта освоения.




Вид расходов 2: подготовка проекта освоения лесов сторонним исполнителем.
	1. Средний размер проекта освоения лесов: 80-200 листов. Необходимо 3 экземпляра копий. Стоимость копии в г. Екатеринбург составляет в среднем 2,40 рубля за лист. 
2. От 20 000 до 
70 000 руб., в зависимости от индивидуальных характеристик проекта. 

	
	
	2. Расходы в год:
Вид расходов 1
Вид расходов N
	отсутствуют

	Отсутствие экспертного заключения на проект карается штрафом для арендатора (заявителя).
	граждане и юридические лица
	1. Единовременные расходы (данные расходы напрямую зависят от лесопользователя, поэтому в п. 5.5. не учитывались)
	50 -100 тыс. рублей

	
	
	2. Расходы в год:
Вид расходов 1
Вид расходов N
	отсутствуют

		[bookmark: _Toc357665809]5.5.


[bookmark: _Toc357665810]Итого совокупные единовременные расходы:
	20 576,0 – 70 1440,0 рублей

		[bookmark: _Toc357665811]5.6.


[bookmark: _Toc357665812]Итого совокупные ежегодные расходы:
	отсутствуют

		[bookmark: _Toc357665813]5.7.


[bookmark: _Toc357665814]Описание издержек, не поддающихся количественной оценке: отсутствуют.


		[bookmark: _Toc357665815]5.8.


[bookmark: _Toc357665816]Описание выгод субъектов предпринимательской, инвестиционной и деятельности от действующего регулирования (действия акта):

Проведенная в установленном регламентом порядке экспертиза подтверждает и дает основания на определенный объем изъятия лесных ресурсов на лесном участке, обеспечивает долгосрочную лесозаготовительную и иную деятельность на участках лесного фонда.

		[bookmark: _Toc357665817]5.9.


[bookmark: _Toc357665818]Сопоставительные данные об издержках и выгодах субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности от действующего регулирования (действия акта):
прямых издержек по предоставлению услуги не предусмотрено. Косвенные издержки заключаются в необходимости подготовки объемного пакета документов и расходов, связанных с его подготовкой (копии документов) и составляют от 20,6 тыс. рублей до 70,1 тыс. рублей. Данные расходы носят разовый характер (п. 5.4 Заключения), экспертиза действует на срок действия проекта освоения лесов (до 10 лет). 

		[bookmark: _Toc357665819]5.10.


[bookmark: _Toc357665820]Источники данных:

Отчетные данные Департамента лесного хозяйства Свердловской области,  http://copytimer.ru/main/888/905/431/,  http://www.copyrus.net/price_copyrus_8marta127.pdf,  http://www.polycopy.ru/price

	




6. Оценка фактических положительных и отрицательных последствий регулирования

		6.1.




Описание фактических отрицательных последствий регулирования, группы, на которые распространяются последствия
		6.2.



Количественные оценки
		6.3.


Описание фактических положительных последствий регулирования,  группы, на которые распространяются последствия
		6.4.



Количественные оценки

	отсутствуют

	отсутствуют

	Граждане и юридические лица: повышение информированности заявителя о правах и обязанностях сторон, порядке проведения, сроках и этапах процедуры.
	Количественные оценки показателей не применимы, т.к. являются качественными характеристикам

		6.5.


Оценка влияния на конкурентную среду в регионе:

В связи с тем, что госэкспертиза проекта освоения лесов является необходимым условием для использования лесного участка (собственности РФ), обязательным для всех субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности на всей территории РФ влияние на конкурентную среду в регионе отсутствует. Кроме этого, положения административного регламента не устанавливают преимущества для определенных субъектов предпринимательской деятельности при проведении экспертизы. 

		6.6.


Источники данных:

Лесной кодекс Российской Федерации, отчетные данные Департамента лесного хозяйства Свердловской области



	7. Сведения о реализации методов контроля эффективности достижения цели регулирования, установленного нормативным правовым актом организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий с указанием соответствующих расходов (поступлений) консолидированного бюджета Свердловской области

		7.1.


Характеристика реализованных методов контроля эффективности достижения целей регулирования, а также необходимых для достижения целей мероприятий
		7.2.


Описание результатов реализации методов контроля эффективности достижения целей и необходимых для достижения целей мероприятий
		7.3.


Оценки расходов (поступлений) консолидированного бюджета Свердловской области


	
Контроль сроков проведения экспертизы
	 
Мониторинг проектов, подготовленных с нарушением срока
	
Расходы в рамках текущей деятельности, в пределах утвержденного бюджета.

		7.4.


Общий объем расходов консолидированного бюджета Свердловской области:  расходы в рамках текущей деятельности, в пределах утвержденного бюджета.

		7.5.


Общий объем поступлений в консолидированный бюджет Свердловской области:  отсутствуют.




	8. Оценка эффективности достижения заявленных целей регулирования


		8.1.




Цель регулирования
		8.2.


Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
		8.3.



Способ расчета показателя (индикатора)

		8.4.



Значение до введения в действие акта
		8.5.



Текущее значение
		8.6.



Плановое значение

	Закрепление и определения порядка выполнения процедур, прав, обязанностей и ответственности участников процесса.
	1.Установление порядка проведения процедур, прав и обязанностей сторон при оказании государственной услуги.
2. Отсутствие жалоб и замечаний к процедуре проведения экспертизы.


3. Сроки проведения процедуры.

	






2.Количество поступивших замечаний и жалоб.

Количество дней
	

 -




0




30 дней
	

 -




       0



 От 14 до 30 дней
	

 -




0



Максимальный срок 30 дней

		8.7.


Источники данных:

Лесной кодекс РФ, отчетные данные Департамента лесного хозяйства Свердловской области



	9. Иные сведения, которые, по мнению уполномоченного органа, позволяют оценить фактическое воздействие регулирования


		9.1.


Иные необходимые, по мнению уполномоченного органа, сведения:

необходимость в иных сведениях отсутствует, в связи с тем, что порядок проведения госэкспертизы проекта освоения лесов регламентирован Лесным кодексом РФ

		9.2.


Источники данных:

Лесной кодекс РФ 



	


10. Сведения о проведении публичного обсуждения нормативного правового акта и заключения


		10.1


Общие сроки проведения публичного обсуждения:
начало: «04» августа 2016г.
окончание: «02» сентября 2016г.

		10.2


Полный электронный адрес размещения нормативного правового акта и заключения на официальном сайте:  
http://ar.gov66.ru/biznesu/otsenka-reguliruyushhego-vozdejstviya/ekspertiza-dejstvuyushhih-npa/
___________________________

		10.3.


Описание иных форм проведения публичного обсуждения с указанием способа предоставления мнений:

Иные формы обсуждения не организовывались
		10.4.


Сроки проведения:

начало: «__»_____ 201__г.
окончание: «__»______ 201__г.

		10.5.


Иные сведения о проведении публичного обсуждения нормативного правового акта и заключения:
отсутствуют

	
11. Выводы о достижении заявленных целей за счет регулирования, об эффективности решения проблем и преодоления связанных с ними негативных эффектов, а также о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности


		11.1.


Выводы о достижения целей регулирования:

Использование лесов, лицами, которым лесные участки предоставлены в постоянное (бессрочное) пользование или в аренду независимо от категории земель, на которых располагаются леса, осуществляется исключительно на основании проектов освоения лесов, получивших положительное заключения государственной или муниципальной экспертизы.
Проект освоения лесов является документом, который дает право на ведение деятельности на территории лесного фонда в соответствии с договором аренды или правом постоянного (бессрочного) пользования. В случае отсутствия проекта освоения лесов или несоблюдения мероприятий, прописанных в нем, лицо, использующее леса, подвергается штрафу и (или) досрочному расторжению договора аренды лесного участка. Целью освоения лесов является возможность обеспечения их рационального, многоцелевого, непрерывного и неистощительного использования, при этом развивая лесную промышленность.
В проекте освоения лесов отражают сведения о разрешенных видах и проектируемых объемах использования лесов, мероприятиях по охране, защите и воспроизводству лесов, по созданию объектов лесной и лесоперерабатывающей инфраструктуры, по охране водных объектов и объектов животного мира, мероприятиях по эксплуатации, реконструкции и строительству объектов, не относящихся к лесной инфраструктуре. Состав проекта освоения лесов чётко регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации.
Государственная экспертиза проекта освоения лесов предусмотрена и регламентирована Лесным кодексом РФ, согласно которому осуществление данного функционала передано субъектам Российской Федерации. 
Рассматриваемый акт позволяет реализовать предоставление данной услуги на уровне субъекта РФ, путем установления порядка проведения процедур, прав и обязанностей сторон при оказании государственной услуги. Таким образом цель регулирования является достигнутой. 

		11.2.


Выводы об эффективности решения проблем и преодоления связанных с ними негативных эффектов:

Предоставление государственной услуги по проведению государственной экспертизы проекта освоения лесов не направлено на решение проблем и связанных с ними негативных эффектов. Указанная услуга предусмотрена и регламентирована Лесным кодексом РФ. Получение государственной услуги по проведению государственной экспертизы проекта освоения лесов носит заявительный характер. Рассматриваемый правовой акт определяет сроки и последовательность административных процедур (действий), осуществляемых Департаментом лесного комплекса области по запросу заявителя, которыми могут являться физические или юридические лица.

		11.3.


Выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности:

Положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не выявлено.
При этом, по результатам проведенной экспертизы сформированы предложения по совершенствованию, повышению эффективности и оптимизации некоторых процедур рассматриваемого нормативного правового акта. 

		11.4.


Иные выводы о фактическом воздействии регулирования:
отсутствуют



	12. Подготовленные на основе полученных выводов предложения об отмене или изменении нормативного правового акта или его отдельных положений, о внесении изменений в федеральные конституционные законы, федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации,  законы Свердловской области, указы и распоряжения Губернатора Свердловской области, постановления и распоряжения Правительства Свердловской области на основе и во исполнение которых издан нормативный правовой акт, о принятии иных мер, направленных на решение проблемы и преодоление связанных с ней негативных эффектов

		12.1.


Содержание предложения
		12.2.


Цели предложения
		12.3.


Наименование нормативного правового акта, в который необходимо внести изменения

	1.Уточнить внутреннюю структурную нумерацию подпункта 4-1 Административного регламента.
	Совершенствование и повышение эффективности нормативного правового акта 
	Указ Губернатора Свердловской области от 18.09.2012 N 711-УГ

	2. Скорректировать содержание пункта 4-1 в части информирования заявителей.
	Совершенствование и повышение эффективности нормативного правового акта 
	Указ Губернатора Свердловской области от 18.09.2012 N 711-УГ

	3. В пункте 4-6 уточнить сведения о содержании информации, подлежащей обновлению согласно данному пункту. Также дополнить пункт сведениями о сроках обновления и ответственных за обновление информации лицах.
	Совершенствование и повышение эффективности нормативного правового акта 
	Указ Губернатора Свердловской области от 18.09.2012 N 711-УГ

	4. В отношении пункта 7 рассмотреть возможность расширения представительства общественных объединений в составе Комиссии.
	Совершенствование и повышение эффективности нормативного правового акта 
	Указ Губернатора Свердловской области от 18.09.2012 N 711-УГ

	5. В соответствии с пунктом 24 для проведения экспертизы проекта каждый раз формируется новая комиссия. С целью оптимизации процесса предлагается рассмотреть возможность изменения схемы формирования комиссии объединив всех возможных членов комиссии одним приказом на определенный период времени. 
	Оптимизация процедур нормативного правового акта 
	Указ Губернатора Свердловской области от 18.09.2012 N 711-УГ

	6. Предлагается внести предложения по изменению федерального законодательства с целью совершенствования нормативного акта в части установления возможности предоставления документов, указанных в пункте 11 и 12, в электронном виде. 
	Совершенствование и повышение эффективности нормативного правового акта
	приказ Рослесхоза от 22.12.2011 N 545 "Об утверждении Порядка государственной или муниципальной экспертизы проекта освоения лесов"


Приложение 1. Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичного обсуждения.

УТВЕРЖДАЮ:
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Свердловской области
Д.Ю. Ноженко
	
__________    ________________
Дата                     Подпись



