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		ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертизы постановления Правительства Свердловской области от 30.12.2011 № 1855-ПП (в ред. от 05.08.2015)

	1. Общая информация

		1.1.


Основные реквизиты нормативного правового акта, в том числе вид, дата, номер, наименование, редакция, источник публикации (или группы актов):
постановление Правительства Свердловской области от 30.12.2011 № 1855-ПП 
(в ред. от 05.08.2015) «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы и ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области» (далее – постановление № 1855-ПП).
Первоначальный текст документа опубликован в изданиях: «Областная газета», № 32-35, 28.01.2012 (начало), «Областная газета», № 36-39, 31.01.2012 (продолжение), «Областная газета», № 40-43, 01.02.2012 (окончание), «Собрание законодательства Свердловской области», 11.03.2012, № 12-8 (2011), ст. 2287 (начало), «Собрание законодательства Свердловской области», 11.03.2012, № 12-9 (2011), ст. 2287 (окончание).

		1.2.


Обоснование, если оценивается группа актов:

		1.3.


Дата вступления в силу акта и его отдельных положений: 
Постановление № 1855-ПП вступило в силу с 01.01.2012

		[bookmark: _Toc357665709]1.4.


[bookmark: _Toc357665710]Установленный переходный период и (или) отсрочка введения акта, распространения установленного им регулирования на ранее возникавшие отношения: нет

		[bookmark: _Toc357665711]1.5.


[bookmark: _Toc357665712]Исполнительный орган государственной власти Свердловской области, принявший оцениваемый нормативный правовой акт и (или) к компетенции и полномочиям которого относится исследуемая сфера общественных отношений: Правительство Свердловской области

		[bookmark: _Toc357665713]1.6.


[bookmark: _Toc357665714]Сфера государственного регулирования:
Отношения, связанные с порядком определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов

		[bookmark: _Toc357665715]1.7.


[bookmark: _Toc357665716]Проведение ОРВ в отношении проекта акта *: в отношении постановления № 1855-ПП в первоначальной редакции ОРВ не проводилась ввиду отсутствия нормативного правого закрепления необходимости ее проведения. Так, Закон Свердловской области № 74-ОЗ «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов Свердловской области и муниципальных нормативных правовых актов» принят 14.07.2014.
В отношении постановления Правительства Свердловской области от 05.08.2015 № 701-ПП, которым внесены изменения в постановление № 1855-ПП ОРВ проводилась.
	[bookmark: _Toc357665717]1.7.1


[bookmark: _Toc357665718]Проводилось: да / нет

	[bookmark: _Toc357665719]1.7.2.


[bookmark: _Toc357665720]Степень регулирующего воздействия положений проекта акта: высокая / средняя / низкая
	[bookmark: _Toc357665721]1.7.3.


[bookmark: _Toc357665722]Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:
начало: «_07_»_мая 2015_г.;
окончание: «27» мая 2015 г.

	[bookmark: _Toc357665723]1.7.4.


[bookmark: _Toc357665724]Сроки проведения публичных консультаций проекта акта:
начало: «_07_»_мая 2015_г.;
окончание: «27» мая 2015 г.


	[bookmark: _Toc357665725]1.7.5.


[bookmark: _Toc357665726]Исполнительный орган государственный власти Свердловской области – разработчик проекта акта, проводивший ОРВ:
Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области

	[bookmark: _Toc357665727]1.7.6.


[bookmark: _Toc357665728]Полный электронный адрес размещения заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта:
http://ar.gov66.ru/wp-content/uploads/files/Уведомление_ОРВ_2.docx 
	[bookmark: _Toc357665729]1.7.7.


[bookmark: _Toc357665730]Дата и реквизиты заключения об ОРВ проекта акта:
Заключение от 09.06.2015 № 17-01-80/7818

	[bookmark: _Toc357665731]1.7.8.


[bookmark: _Toc357665732]Полный электронный адрес размещения экспертного заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта:
[bookmark: _Toc357665733]http://ar.gov66.ru/wp-content/uploads/files/7818.pdf
* Для актов, по которым не проводилась ОРВ проектов актов, 
данный раздел не заполняется.

		[bookmark: _Toc357665734]1.8.


[bookmark: _Toc357665735]Контактная информация исполнителя:

	[bookmark: _Toc357665736]1.8.1.


Ф.И.О.: Денисова Ольга Николаевна

	[bookmark: _Toc357665737]1.8.2.


Должность: заместитель начальника отдела судебно-претензионной работы департамента управления делами Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области 
	[bookmark: _Toc357665738]1.8.3.


Тел: (343) 312-00-28 (доб. 481)

	[bookmark: _Toc357665739]1.8.4.


Адрес электронной почты: olga.denisova@egov66.ru



	[bookmark: _Toc357665740]2. Основные группы субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых затрагиваются регулированием, установленным нормативным правовым актом

		[bookmark: _Toc357665741]2.1.


[bookmark: _Toc357665742]Группа участников отношений
2.1.1.Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области - арендодатель;
2.1.2. органы местного самоуправления - арендодатель;
2.1.3. юридические лица и ИП, заключившие договоры аренды земельных участков
		[bookmark: _Toc357665743]2.2.


[bookmark: _Toc357665744]Данные о количестве участников отношений в настоящее время (по состоянию на 2015 год)
2.2.1.Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области;
2.2.2. муниципальные образования, расположенные на территории Свердловской области: 94;
2.2.3. арендаторы более 10 000
		[bookmark: _Toc357665745]2.3.


[bookmark: _Toc357665746]Данные об изменениях количества участников отношений в течение срока действия нормативного правового акта:
не изменялось

		[bookmark: _Toc357665748]2.4.


[bookmark: _Toc357665749]Источники данных:
Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25 октября 2001 года 
№ 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Закон Свердловской области от 07 июля 2004 года № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области», постановление № 1855-ПП.



	[bookmark: _Toc357665750]3. Оценка степени решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов за счёт регулирования

		[bookmark: _Toc357665751]3.1.


[bookmark: _Toc357665752]Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, установленное нормативным правовым актом, и связанных с ней негативных эффектов:
Постановление разработано в целях содействия в обеспечении устойчивой деятельности хозяйствующих субъектов на территории Свердловской области.
Проблема обусловлена принятием постановления Правительства Свердловской области 
от 19.12.2008 № 1342-ПП «Об утверждении ставок арендной платы и понижающих коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области», которым в том числе были утверждены ставки арендной платы. 
При этом до принятия постановления № 1855-ПП (то есть до 01.01.2012) в формуле расчета арендной платы не использовался показатель – ставка арендной платы, утвержденный постановлением Правительства Свердловской области от 19.12.2008 № 1342-ПП.
Таким образом, в практике ставки арендной платы не применялись.
Принятие постановления позволило утвердить формулу расчета арендной платы с применением ставки арендной платы, порядок определения размера арендной платы, утвердить ставки и установить конкретные сроки внесения арендной платы за земельные участки.

		[bookmark: _Toc357665753]3.2.


[bookmark: _Toc357665754]Оценка степени решения проблемы и негативных эффектов, связанных с проблемой:
Проблема решена путем утверждения:
- Положения о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов;
- ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области;
- понижающих коэффициентов для отдельных категорий лиц, применяемых при определении размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области, под индивидуальными жилыми домами и земельные участки, предоставленные для индивидуального жилищного строительства; предоставленные для ведения садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства, дачного хозяйства; предоставленные для обустройства овощных ям; под временными металлическими гаражами, под индивидуальными (или) кооперативными гаражами и земельные участки, предоставленные для строительства индивидуальных и (или) кооперативных гаражей.

		[bookmark: _Toc357665755]3.3.


[bookmark: _Toc357665756]Обоснование взаимосвязи решения проблемы и преодоления эффектов с регулированием, установленным нормативным правовым актом:
Проблема и негативные эффекты полностью урегулирована путем утверждения формулы расчета арендной платы, которая содержит в качестве одного из показателей ставку арендной платы.

		[bookmark: _Toc357665757]3.4.


[bookmark: _Toc357665758]Источники данных:
1) постановление Правительства Свердловской области от 19.12.2008 № 1342-ПП 
«Об утверждении ставок арендной платы и понижающих коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области»;
2) постановление Правительства Свердловской области от 12.11.2008 № 1191-ПП «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы 
за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, 
и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области».
Указанные акты были признаны утратившими силу в связи с принятием постановления № 1855-ПП



	[bookmark: _Toc357665759]
4. Оценка бюджетных расходов и доходов от реализации предусмотренных нормативным правовым актом функций, полномочий, обязанностей и прав исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления

		[bookmark: _Toc357665760]4.1.



[bookmark: _Toc357665761]Реализация функций, полномочий, обязанностей и прав
		[bookmark: _Toc357665762]4.2.




[bookmark: _Toc357665763]Качественное описание расходов и поступлений консолидированного бюджета Свердловской области
		[bookmark: _Toc357665764]4.3.



[bookmark: _Toc357665765]Количественная оценка расходов и поступлений, 


	[bookmark: _Toc357665766]Наименование исполнительного органа государственный власти Свердловской области, осуществляющего функцию (предоставляющего услугу): Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области, органы местного самоуправления

		[bookmark: _Toc357665767]4.3.1.




Расчет арендной платы

		[bookmark: _Toc357665769]4.3.2.


[bookmark: _Toc357665770]Расходы в год:

в рамках текущей деятельности (заработная плата специалистов, которые занимаются расчетом арендной платы и направлением их арендаторам)
	В рамках текущей деятельности органа государственной (муниципальной) власти

	
		[bookmark: _Toc357665772]4.3.3.


[bookmark: _Toc357665773]Поступления в год:
Доходы от арендной платы 
	В соответствии с плановыми показателями бюджетов муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, бюджета Свердловской области в части поступлений от аренды за земельные участки.

		4.4


Итого расходы по (функции № ) в год:
	В рамках текущей деятельности органа государственной (муниципальной) власти

		[bookmark: _Toc357665777]4.5


[bookmark: _Toc357665778]Итого поступления по (функции №) в год:
	В соответствии с плановыми показателями бюджетов муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, бюджета Свердловской области в части поступлений от аренды за земельные участки.

		[bookmark: _Toc357665779]4.6.


Итого расходы в год,
в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	

	- федеральный бюджет
	отсутствуют

	- региональный бюджет
	В рамках текущей деятельности Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области

	- местный бюджет
	В рамках текущей деятельности органов местного самоуправления

	- внебюджетные фонды
	отсутствуют

		[bookmark: _Toc357665780]4.7.


Итого поступления в год,
[bookmark: _Toc357665781]в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	

	- федеральный бюджет
	не поступают

	- региональный бюджет
	В соответствии с плановыми показателями Свердловской области от поступлений от арендных платежей за землю 

	- местный бюджет
	В соответствии с плановыми показателями органов местного самоуправления

	- внебюджетные фонды
	не поступают

		[bookmark: _Toc357665784]4.8.


[bookmark: _Toc357665785]Иные сведения о расходах и поступлениях консолидированного бюджета Свердловской области: отсутствует

		[bookmark: _Toc357665788]4.9.


[bookmark: _Toc357665789]Источники данных: бюджеты соответствующего уровня: Свердловской области либо муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области.



	[bookmark: _Toc357665792]5. Оценка фактических расходов, выгод (преимуществ) субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных нормативным правовым актом обязанностей или ограничений

		[bookmark: _Toc357665793]5.1.




[bookmark: _Toc357665794]Установленная обязанность или ограничение
		[bookmark: _Toc357665795]5.2.


[bookmark: _Toc357665796]

Группа субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, на которые распространяются
		[bookmark: _Toc357665797]5.3.


[bookmark: _Toc357665798]Описание видов расходов
		[bookmark: _Toc357665799]5.4.



[bookmark: _Toc357665800]Количественная оценка


	при заключении договоров аренды руководствоваться сроками, установленными актом.
	юридические лица и ИП, заключившие договоры аренды земельных участков
	Введение сроков внесения арендной платы возможно упорядоченное внесение арендных платежей за землю, что принесет планомерные поступления в бюджеты муниципальных образований и бюджет Свердловской области. 
	Дополнительные расходы не предусмотрены.
С введением конкретных сроков внесения арендной платы производится корректный расчет арендных платежей за землю и неустойка в случае несвоевременного внесения арендной платы.

	
	
	2. Расходы в год:
в рамках текущей деятельности.
	Расходы предусмотрены в рамках текущей деятельности.

		[bookmark: _Toc357665809]5.5.


[bookmark: _Toc357665810]Итого совокупные единовременные расходы:
	отсутствуют

		[bookmark: _Toc357665811]5.6.


[bookmark: _Toc357665812]Итого совокупные ежегодные расходы:
	отсутствуют

		[bookmark: _Toc357665813]5.7.


[bookmark: _Toc357665814]Описание издержек, не поддающихся количественной оценке:
отсутствует

		[bookmark: _Toc357665815]5.8.


[bookmark: _Toc357665816]Описание выгод субъектов предпринимательской, инвестиционной и деятельности от действующего регулирования (действия акта):
С введением новой формулы расчета арендной платы и конкретных сроков внесения арендной платы производится корректный расчет арендных платежей за землю и неустойка в случае несвоевременного внесения арендной платы.

		[bookmark: _Toc357665817]5.9.


[bookmark: _Toc357665818]Сопоставительные данные об издержках и выгодах субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности от действующего регулирования (действия акта): издержки субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности связаны с обязанностью внесения арендной платы, установленной федеральным законодательством. 
Так, в силу подпункта 7 статьи 1, пункта 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации использование земли в Российской Федерации является платным, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Формами платы за использование земли являются земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата.

		[bookmark: _Toc357665819]5.10.


[bookmark: _Toc357665820]Источники данных: 
подпункт 7 статьи 1, пункт 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации

	
6. Оценка фактических положительных и отрицательных последствий регулирования

		6.1.




Описание фактических отрицательных последствий регулирования, группы, на которые распространяются последствия
		6.2.



Количествен-ные оценки
		6.3.


Описание фактических положительных последствий регулирования, группы, на которые распространяются последствия
		6.4.



Количественные оценки

	негативные эффекты не установлены, так как постановление регламентирует порядок и условия внесения арендной платы за земельные участки
	отсутствует
	Достижение четкой и ясной определенности сроков и порядка внесения и расчета арендной платы;
постановление позволяет установить для арендаторов срок внесения арендной платы, а муниципальным образованиям отслеживать плановые поступления арендных платежей в местные бюджеты, 
постановление позволяет упорядочить внесение арендных платежей за земельные участки, расположенные на территории Свердловской области
	соответствует количеству заключенных договоров аренды земельных участков

		6.5.


Оценка влияния на конкурентную среду в регионе:
Установление порядка и периодов внесения арендной платы не влияет на конкурентную среду в регионе и не влечет изменение количества хозяйствующих субъектов – арендаторов.

		6.6.


Источники данных: действующие договоры аренды земельных участков



	7. Сведения о реализации методов контроля эффективности достижения цели регулирования, установленного нормативным правовым актом организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий с указанием соответствующих расходов (поступлений) консолидированного бюджета Свердловской области

		7.1.


Характеристика реализованных методов контроля эффективности достижения целей регулирования, а также необходимых для достижения целей мероприятий
		7.2.


Описание результатов реализации методов контроля эффективности достижения целей и необходимых для достижения целей мероприятий
		7.3.


Оценки расходов (поступлений) консолидированного бюджета Свердловской области

	упорядочение внесения арендных платежей за земельные участки, расположенные на территории Свердловской области
	внесение арендной платы в соответствии с положением, порядком и сроками
	Поступление от аренды за земельные участки в соответствии с заключенными договорами аренды земельных участков; количество заключенных договоров аренды земельных участков более 10 000.

		7.4.


Общий объем расходов консолидированного бюджета Свердловской области: в рамках текущей деятельности

		7.5.


Общий объем поступлений в консолидированный бюджет Свердловской области: в соответствии с бюджетом муниципального образования/бюджета Свердловской области.




	8. Оценка эффективности достижения заявленных целей регулирования

		8.1.



Цель 
регулирования
		8.2.


Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
		8.3.



Способ расчета показателя (индикатора)

		8.4.



Значение до введения в действие акта
		8.5.



Текущее значение
		8.6.



Плановое значение

	Цель № 1:
утверждение порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов
	Договоры аренды с указанием расчета и сроков внесения арендной платы согласно постановления № 1855-ПП.
	Мониторинг данных арендных платежей, включая затраты на сбор данных и их обработку, выдача (направление) платежных документов
	Порядок утвержден постановлением Правительства Свердловской области от 12.11.2008 № 1191-ПП
	Действующие договоры аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена земельных участков
	При планировании поступлений от аренды в бюджете на очередной финансовый год 

	Цель № 2: 
утверждение ставок арендной платы за земельные участки
	Расчеты с применением ставки арендной платы в процентном соотношении от кадастровой стоимости
	Мониторинг данных арендных платежей, включая затраты на сбор данных и их обработку, выдача (направление) платежных документов
	Ставки утверждены постановлением Правительства Свердловской области от 19.12.2008 № 1342-ПП
	Согласно действующим договорам аренды
	При планировании поступлений от аренды в бюджете на очередной финансовый год 

	Цель № 3: 
утверждение понижающих коэффициентов для отдельных категорий лиц, применяемых при определении размера арендной платы 
	Расчеты арендной платы с применением понижающих коэффициентов, установленных постановлением 1855-ПП для отдельных категорий граждан
	Мониторинг данных арендных платежей, включая затраты на сбор данных и их обработку, выдача (направление) платежных документов
	Предусматривались постановлением Правительства Свердловской области от 12.11.2008 № 1191-ПП
	Согласно действующим договорам аренды
	При планировании поступлений от аренды в бюджете на очередной финансовый год 

		8.7.


Источники данных:
Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Закон Свердловской области от 07 июля 2004 года № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области», постановление № 1855-ПП, бюджеты муниципальных образований, бюджет Свердловской области на отчетную дату



	9. Иные сведения, которые, по мнению уполномоченного органа, позволяют оценить фактическое воздействие регулирования

		9.1.


Иные необходимые, по мнению уполномоченного органа, сведения: отсутствует

		9.2.


Источники данных: отсутствует


Сведения, включаемые в доработанное заключение с учётом результатов публичного обсуждения
	
10. Сведения о проведении публичного обсуждения нормативного правового акта и заключения

		10.1


Общие сроки проведения публичного обсуждения:
начало: «___»___________ 201__г.
окончание: «___»___________ 201__г.

		[bookmark: _GoBack]10.2


Полный электронный адрес размещения нормативного правового акта и заключения на официальном сайте: информация отсутствует

		10.3.


Описание иных форм проведения публичного обсуждения с указанием способа предоставления мнений:
_____________________________________
(форма №)
		10.4.


Сроки проведения:

начало: «__»_____ 201__г.
окончание: «__»______ 201__г.

		10.5.


Иные сведения о проведении публичного обсуждения нормативного правового акта и заключения: отсутствует

	11. Выводы о достижении заявленных целей за счет регулирования, об эффективности решения проблем и преодоления связанных с ними негативных эффектов, а также о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности

		11.1.


Выводы о достижения целей регулирования: цель регулирования достигнута 

		11.2.


Выводы об эффективности решения проблем и преодоления связанных с ними негативных эффектов:
Положения, предусмотренные постановлением, позволили установить для арендаторов срок внесения арендной платы, а муниципальным образованиям отслеживать плановые поступления арендных платежей в местные бюджеты: негативные эффекты не установлены, при этом принятие проекта постановления позволит упорядочить внесение арендных платежей за земельные участки, расположенные на территории Свердловской области.

		11.3.


Выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности: отсутствуют 

		11.4.


Иные выводы о фактическом воздействии регулирования: не имеется



	12. Подготовленные на основе полученных выводов предложения об отмене или изменении нормативного правового акта или его отдельных положений, о внесении изменений в федеральные конституционные законы, федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации,  законы Свердловской области, указы и распоряжения Губернатора Свердловской области, постановления и распоряжения Правительства Свердловской области на основе и во исполнение которых издан нормативный правовой акт, о принятии иных мер, направленных на решение проблемы и преодоление связанных с ней негативных эффектов

		12.1.


Содержание предложения
		12.2.


Цели предложения
		12.3.


Наименование нормативного правового акта, в который необходимо внести изменения

	(Предложение №)
	(Сведения о цели)
	(Оценки расходов)



Приложение 1. Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичного обсуждения.

Указание на иные приложения (по усмотрению составителя заключения о результатах экспертизы).


УТВЕРЖДАЮ:

	Министр экономики 
Свердловской области
	
__________    ________________
Дата           Подпись



