



	 ФОРМА
заключения об экспертизе нормативного правового акта

1. Общая информация


		1.1.


Основные реквизиты нормативного правового акта, в том числе вид, дата, номер, наименование, редакция, источник публикации (или группы актов):

Закон Свердловской области от 15 июня 2009 года № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов»


		1.2.


Обоснование, если оценивается группа актов:  - 


		1.3.


Дата вступления в силу акта и его отдельных положений: 
Начало действия документа - 01 января 2010 года


		1.4.


Установленный переходный период и (или) отсрочка введения акта, распространения установленного им регулирования на ранее возникавшие отношения:
               Переходный период отсутствует

		1.6.


Контактная информация исполнителя:

	1.6.1.


Ф.И.О.:  Медведева Юлия Сергеевна
	1.6.2.


Должность:  Главный специалист управления бюджетно-налоговой            политики и мониторинга финансовой сферы
	1.6.3.


Тел: 362-18-42
	1.6.4.


Адрес электронной почты:  u.medvedeva@gov66.ru



	2. Основные группы субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых затрагиваются регулированием, установленным нормативным правовым актом


		2.1.


Группа участников отношений
		2.2.


Данные о количестве участников отношений в настоящее время
		2.3.


Данные об изменениях  количества участников отношений в течение срока действия нормативного правового акта

	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области
	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области (данные о штатной численности отсутствуют)
	Данные об изменении отсутствуют

	Налогоплательщики – юридические лица (ЮЛ) и индивидуальные предприниматели (ИП), применяющие упрощенную систему налогообложения,  в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов (далее - УСН).
	44 775 участников, 
в т.ч.:
29 066 ЮЛ
15 709 ИП
(количество налогоплательщиков, применяемых УСН на 01.01.2014 г.)
	+ 11 986 участников, 
в т.ч.:
+ 10 140 ЮЛ
+   1 846 ИП
(Изменение количества участников за период с 01.01.2010 по 01.01.2014)


		2.4.


Источники данных:
Информация с сайта Федеральной налоговой службы (отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, форма № 5-УСН) по итогам 2009 года и по итогам       2013 года. 
(место для текстового описания)




	3. Оценка степени решения проблемы и преодоления, связанных с ней негативных эффектов за счет регулирования


		3.1.


Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, установленное нормативным правовым актом, и связанных с ней негативных эффектов:
Установление на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, направлено на поддержку субъектов малого и среднего бизнеса, создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, улучшение инвестиционного климата. 


		3.2.


Оценка степени решения проблемы и негативных эффектов, связанных с проблемой:
Увеличение количества ЮЛ и ИП, перешедших на упрощенную систему налогообложения. По данным на 01.01.2010 год количество налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов – 32 789, на 01.01.2014 - 44 775  (увеличение на 37 %.) 
Количество налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов в 2011 год составило 39 880 плательщиков, в том числе: организаций – 24 108, ИП – 15 772. В 2012 году 41 619 плательщиков, в том числе организаций – 25 863, ИП – 15 756.
Увеличение ежегодных поступлений (доходов) в бюджет Свердловской области от применения налогоплательщиками упрощенной системы налогообложения, в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов:
2009 год – 782 млн. рублей
2010 год – 932 млн. рублей  (119 % от поступлений за предыдущий год)
2011 год – 1 101 млн. рублей (118 % от поступлений за предыдущий год)
2012 год – 1 499 млн. рублей (136 % от поступлений за предыдущий год)
2013 год – 1 767 млн. рублей (118 % от поступлений за предыдущий год)
Изменение налоговых поступлений по данному виду налогов в среднем от одного субъекта предпринимательской деятельности за 4 года составило 65,5%

		3.3.


Обоснование взаимосвязи решения проблемы и преодоления эффектов с регулированием, установленным нормативным правовым актом:
               Нормативное регулирование,  установленное Законом Свердловской области от 15.06.2009 № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов», позволило снизить налоговую нагрузку на значительную часть субъектов малого и среднего предпринимательства, что  обеспечило: 
- стабилизацию финансово-экономического положения субъектов предпринимательской деятельности в сложных экономических условиях;
- увеличение объёмов реализации товаров, работ, услуг на предприятиях, применяющих упрощенную систему налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов;
- стимулирование предпринимательской активности, выразившееся в увеличении количества субъектов предпринимательской деятельности.  Желательно сравнить с показателями по другим видам налогообложения. 
Эффективность регулирования   подтверждается взаимосвязью снижения ставок налога и увеличения объёмов реализации товаров, работ и услуг на примере внесения изменений в Закон № 31-ОЗ в 2012г. . 
На уровне упрощенной системы налогообложения налогоплательщики вправе применить патентную систему налогообложения.
По состоянию на 01 сентября 2014 года применение патентной системы налогообложения позволило обеспечить поступления в бюджет муниципальных образований Свердловской области в объеме  59 560 тысяч рублей, что на 33 % (или на 14 744 тысяч рублей) больше аналогичного периода предыдущего года.
За первый год применения патентной системы налогообложения, то есть с 01 января 2013 по 31 декабря 2013 года,  общее количество выданных патентов составило – 3  857. Тогда как, за аналогичный период 2012 года было выдано 3 353 патента, что на 15 % меньше, чем за 2013 год.
В целом по Свердловской области по состоянию на 1 июля 2014 года выдано 3 692 патента.

		3.4.


Источники данных:
- Налоговый кодекс Российской Федерации;
 - Закон Свердловской области от 15.06.2009 № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов»



	4. Оценка  бюджетных расходов и доходов от  реализации предусмотренных нормативным правовым актом функций, полномочий, обязанностей и прав исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления

		4.1.




Реализация функций, полномочий, обязанностей и прав
		4.2.




Качественное описание расходов и поступлений  консолидированного бюджета Свердловской области
		4.3.




Количественная оценка расходов и поступлений, 
млн. рублей

	Наименование исполнительного органа государственный власти, осуществляющего функцию (предоставляющего услугу):  
Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области


		4.3.1. 


 

Сбор налоговых платежей
		4.3.2.


Расходы в год:

Расходы консолидированного бюджета не предусмотрены
	

	
		4.3.3.


Поступления в год:
Доходы консолидированного бюджета за 2013 год (объект налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов)
	

1 767

		4.4.


Итого расходы за 2013 год:
	отсутствуют

		4.5.


Итого поступления за 2013 год:
	1 767

		4.6.


Итого расходы в год,
в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	

	- федеральный бюджет
	-

	- региональный бюджет
	-

	- местный бюджет
	-

	- внебюджетные фонды
	-

		4.7.


Итого поступления в год, 
в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	

	- федеральный бюджет
	-

	- региональный бюджет
	1 767 

	- местный бюджет
	-

	- внебюджетные фонды
	-

		4.8.


Иные сведения о расходах и поступлениях консолидированного бюджета Свердловской области: 
Расходы, а также иные поступления (за исключением уплаты налога при применении УСН) отсутствуют.


		4.9.


Источники данных:
Отчет Управления Федеральной налоговой службы по Свердловской области о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет Свердловской области (форма №1-НМ)



	5. Оценка фактических расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных нормативным правовым актом обязанностей или ограничений

		5.1.




Установленная обязанность или ограничение


		5.2.


Группа субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности, на которые распространяются
		5.3.


Описание видов расходов
		5.4.



Количественная оценка, 
млн. рублей

	Уплата налога по месту постановки на учет в налоговом органе.
	Налогоплательщики – ЮЛ, ИП, применяющие УСН.

	1. Единовременные расходы:
нет 

	

-

	
	
	2. Расходы в год:
Дифференцированные налоговые ставки при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов           (5 %, 7 %).
	
1 767

		5.5.


Итого совокупные единовременные расходы:
	-

		5.6.


Итого совокупные ежегодные расходы:
	1 767

		5.7.


Описание издержек, не поддающихся количественной оценке:
Иных издержек не предусмотрено.

		5.8.


Описание выгод субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности от действующего регулирования (действия акта):
При применении налогоплательщиком упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов,  установлены пониженные налоговые ставки.  
Введение УСН направлено на поддержку субъектов малого и среднего бизнеса посредством:
1) Упрощения ведения налогового и бухгалтерского учёта.
2) Снижения налоговой нагрузки.
    Применение УСН организациями заменяет уплату ряда налогов, устанавливаемых общим налоговым режимом:
- налога на прибыль организаций (за исключением налога, уплачиваемого с доходов, облагаемых по налоговым ставкам, предусмотренным пунктами 3 и 4 статьи 284 Налогового Кодекса);
- налога на добавленную стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с Налоговым Кодексом при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации, а также налога на добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со статьей 174.1 Налогового Кодекса;
- налога на имущество организаций.
Применение УСН в отношении ИП также предусматривает их освобождение от уплаты НДФЛ (только в отношении доходов от предпринимательской деятельности, за исключением доходов облагаемых по ставкам 9% и 35% которые указаны в пунктах 2,4,5 статьи 224 Налогового Кодекса РФ).

УСН предусмотрена для тех организаций и ИП, количество наемных работников которых не превышает 100 человек.
УСН организациями и ИП применяется наряду с иными режимами налогообложения, предусмотренными законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Переход к УСН или возврат к иным режимам налогообложения осуществляется организациями и ИП в добровольном  порядке.

		5.9.


Сопоставительные данные об издержках и выгодах субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности от действующего регулирования (действия акта):
Дополнительные издержки, связанные с введением в действие нормативного регулирования отсутствуют. 


		5.10.


Источники данных:
- Налоговый кодекс Российской Федерации;
- Закон Свердловской области от 15.06.2009 № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов»;
- отчет  Управления Федеральной налоговой службы по Свердловской области о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (форма № 1-НМ)



	6. Оценка фактических положительных и отрицательных последствий регулирования

		6.1.




Описание фактических отрицательных последствий регулирования, группы, на которые распространяются последствия
		6.2.



Количест-венные оценки 
		6.3.


Описание фактических положительных последствий регулирования,  группы, на которые распространяются последствия
		6.4.



Количест-венные оценки

	Отрицательных последствий не выявлено

	-
	1. Снижение налоговой нагрузки
2.  Освобождение организаций от уплаты налога на прибыль, НДС, налога на имущество организаций
3. Добровольный переход от УСН или возврат к УСН.
	1.  С 15% до 5% для 52 видов деятельности, с 15% до 7% для остальных субъектов.


		6.5.


Источники данных:
- Налоговый кодекс Российской Федерации;
- Закон Свердловской области от 15.06.2009 № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов»



	7. Сведения о реализации методов контроля эффективности достижения цели регулирования, установленного нормативным правовым актом организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий с указанием соответствующих расходов консолидированного бюджета Свердловской области

		7.1.


Характеристика реализованных методов контроля эффективности достижения целей регулирования, а также необходимых для достижения целей мероприятий
		7.2.


Описание результатов реализации методов контроля эффективности достижения целей и необходимых для достижения целей мероприятий
		7.3.


Оценки расходов консолидированного бюджета Свердловской области


	Ежегодные отчеты Управления Федеральной налоговой  службы по Свердловской области по поступлениям в бюджет Свердловской области 
	
	Расходы консолидированного бюджета Свердловской области не предусмотрены

		7.4.


Общий объем расходов консолидированного бюджета Свердловской области:               Расходы консолидированного бюджета на реализацию методов контроля отсутствуют.



	8. Оценка эффективности достижения заявленных целей регулирования

		8.1.



Цель регулиро-вания
		8.2.


Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
		8.3.



Способ расчета индика-тора

		8.4.



Значение до введения в действие акта

		8.5.



Текущее значение

		8.6.



Плановое значение
 

	Развитие налоговой системы
	Количество индивидуальных предпринимателей, перешедших на УСН (объект налогообложения – доходы, уменьшенные на величину расходов)
	
	32 789
	44 775
	

	
	Сумма налоговых поступлений в бюджет (млн.рублей)
	
	782
	1 767
	1 651  

		8.7.


Источники данных:
Отчеты Управления Федеральной налоговой службы по Свердловской области;
Прогнозная оценка Министерства финансов Свердловской области.



	9. Иные сведения, которые, по мнению  уполномоченного органа, позволяют оценить фактическое воздействие регулирования


		9.1.


Иные необходимые, по мнению  уполномоченного органа, сведения:
Сведения отсутствуют

		9.2.


Источники данных:
Сведения отсутствуют






	 10. Сведения о проведении публичного обсуждения нормативного правового акта и заключения


		10.1


Общие сроки проведения публичного обсуждения:
начало: «14» августа 2014 г.
окончание: «12» ноября 2014г.

		10.2


Полный электронный адрес размещения нормативного правового акта и заключения на официальном сайте:    http://ar.gov66.ru

		10.3.


Описание иных форм проведения публичного обсуждения с указанием способа предоставления мнений: публичные консультации на официальном сайте, обсуждение в рамках деятельности экспертной группы «малый и средний бизнес» при Координационном совете по оценке регулирующего воздействия, возглавляемой членом Совета Свердловского областного отделения «Опоры России» Д.Н. Ханиным
		10.4.


Сроки проведения публичных консультаций:
начало: «14» августа 2014 г.
окончание: «15» сентября 2014 г.

		10.5.


Иные сведения о проведении публичного обсуждения нормативного правового акта и заключения: заключение подготовлено во взаимодействии с отраслевой 


	
11. Выводы о достижении заявленных целей за счет регулирования, об эффективности решения проблем и преодоления, связанных с ними негативных эффектов, а также о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности


		11.1.


Выводы о достижения целей регулирования:
______________________________________________________
(место для текстового описания)

		11.2.


Выводы об эффективности решения проблем и преодоления, связанных с ними, негативных эффектов:
Принятие Закона Свердловской области от 15.06.2009 № 31-ОЗ  «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов» (в редакции Закона Свердловской области от 08.06.2012 № 52-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 закона Свердловской области "Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов") направлено на поддержку субъектов малого и среднего бизнеса, на стимулирование предпринимательской активности населения, на облегчение и упрощение ведения налогового и бухгалтерского учёта.


		11.3.


Выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности:
               Не выявлено.

		11.4.


Иные выводы о фактическом воздействии регулирования: отсутствуют




	12. Подготовленные на основе полученных выводов предложения об отмене или изменении нормативного правового акта или его отдельных положений, о внесении изменений в федеральные конституционные законы, федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации,  законы Свердловской области, указы и распоряжения Губернатора Свердловской области, постановления и распоряжения Правительства Свердловской области на основе и во исполнение которых издан нормативный правовой акт, о принятии иных мер, направленных на решение проблемы и преодоление связанных с ней негативных эффектов

		12.1.


Содержание предложения
		12.2.


Цели предложения
		12.3.


Наименование нормативного правового акта, в который необходимо внести изменения

	1. Нумерацию подпунктов пункта 2 статьи 3 привести в соответствие с внесёнными изменениями.

2.  Наименование видов предпринимательской деятельности, в отношении которых организации и ИП вправе применять упрощенную систему налогообложения, привести в соответствие с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), утвержденным Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008)».
	1. Соблюдение юридической техники.



2.  Приведение регионального законодательства в соответствие с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД2)
	Закон Свердловской области от 15.06.2009 № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов» (в редакции Закона Свердловской области от 08.06.2012 № 52-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 закона Свердловской области "Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов")



Приложение 1. Сводка предложений, поступивших в связи с проведением публичного обсуждения. 

УТВЕРЖДАЮ:

	Министр экономики Свердловской области 
Д.Ю. Ноженко
(инициалы, фамилия)
	
__________    ________________
Дата           Подпись





СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ
по результатам публичных консультаций
по проекту заключения об экспертизе
Закона Свердловской области от 15.06.2009 № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов»

	№
	Наименование организации 
	Общее содержание полученного предложения
	Сведения об учете/ причинах отклонения полученных предложений профильным органом (структурным подразделением)

	1
	Свердловский областной Союз промышленников и предпринимателей
	-
	-

	2
	Уральская Торгово-промышленная палата
	-
	-

	3
	Отраслевая экспертная группа «малый бизнес» (под руководством члена
Свердловского областного отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства 
«Опора России»)
	1. Дополнен анализ действия Закона Свердловской области от 15.06.2009 № 31-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов»
2. Предлагается нумерацию подпунктов пункта 2 статьи 3 привести в соответствие с внесёнными изменениями.
	Учтены 

	4
	Свердловское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»
	-
	-

	5
	Институт экономики УрО РАН
	-
	-

	6
	Свердловская региональная ассоциация выпускников Президентской программы
	-
	-








