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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Постановления администрации Невьянского городского округа
 «О внесении изменений в постановление администрации Невьянского городского округа от 22.07.2013г. № 2092-п «Об утверждении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа» 
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя.

Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:

Проект акта содержит положения, изменяющие  ранее предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В соответствии с пунктами 2, 4 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ  «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» не допускается розничная продажа алкогольной продукции: в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на прилегающих к ним территориях; на объектах военного назначения и на прилегающих к ним территориях; в организациях культуры за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания; на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, на остановочных пунктах его движения, на автозаправочных станциях; на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах,  в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Указанные ограничения действуют также на прилегающих к таким местам территориях; в нестационарных торговых объектах. К прилегающим территориям, указанным в пункте 2 настоящей статьи, относятся земельные участки, которые непосредственно прилегают к зданиям, строениям, сооружениям и границы которых определяются решениями органов местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
Настоящим проектом нормативного правового акта вносятся изменения в постановление администрации Невьянского городского округа от 22.07.2013 года № 2092-п «Об утверждении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа» в связи с открытием 4 (четырех) новых объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции:
1) ООО «Даймонд  плюс» (медицинская деятельность)
, г. Невьянск,  ул. 
Матвеева 24;

2) ООО «Визит» (образовательная деятельность), г. Невьянск,  ул. 
Ленина 18;

3) ООО «Авто-премиум»  (образовательная деятельность), г. Невьянск,  
   ул. Ленина 22/2;

4) МАДОУ д/с  № 1 «Карусель»
 (образовательная деятельность)

Невьянск, ул. Коллективная  22а.
Согласно постановления администрации Невьянского городского округа от 22.07.2013г. № 2092-п «Об утверждении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа» утверждена текстовая часть схемы с описанием границ, содержащих наименования и адреса 100 (Сто) объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции (Приложение № 2), графическое изображение схем (приложение № 103-104), установлено значение расстояния от образовательных организаций, детских организаций, медицинских учреждений, от объектов спорта, вокзала, объектов военного назначения.
  Иных положений, изменяющих ранее предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, проект нормативного правового акта не содержит.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, оценка негативных эффектов, возникающих  с наличием рассматриваемой проблемы.
2.1. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, условий и факторов ее осуществления:

Постановлением администрации Невьянского городского округа от 27.07.2015г. № 1934-п утвержден Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа, в целях упорядочения административных процедур при проведении проверок при осуществлении муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции  на территории Невьянского городского округа, определяет сроки и последовательность при проведении проверок при осуществлении муниципального контроля администрацией Невьянского городского округа, а также порядок взаимодействия с органами государственной власти и организациями при исполнении муниципальной функции.
Предметом муниципального контроля, является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговлю алкогольной продукцией на территории округа, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере розничной торговли алкогольной продукцией. 
Принятие проекта акта будет способствовать решению проблем, связанных с пресечением нарушений в сфере розничной продажи алкогольной продукции, а также со снижением уровня алкоголизации населения, снижения уровня преступности, увеличения продолжительности жизни населения, сокращения уровня смертности, формирование стимулов к здоровому образу жизни и как следствие снижение криминогенной обстановки на территории Невьянского городского округа.
2.2.  Негативные эффекты, возникающие  с наличием рассматриваемой проблемы: 
Установление границ территорий, прилегающих к некоторым организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, в порядке установленном Постановлением Правительства РФ № 1425,   позволит оградить посетителей этих организаций, в первую очередь детей и школьников, от негативного влияния алкоголя.
3. Описание предполагаемого способа муниципального урегулирования, иных возможных способов решения проблемы:

3.1. Описание предполагаемого способа решения проблемы  и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Принятие проекта Постановления администрации Невьянского городского о внесении изменений в постановление администрации Невьянского городского округа от 22.07.2013г. № 2092-п  «Об утверждении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа» будет способствовать упорядочению границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
3.2. Иная информация о  предполагаемом способе решения проблемы: отсутствует.

4. Ссылка на нормативные правовые акты или их отдельные положения, в соответствии с которыми осуществляется муниципальное регулирование:
Настоящее постановление разработано   в соответствии,  с  Федеральным законом от 28.12.2009г.  № 381-ФЗ  «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», со статьей 16 Федерального закона от 22.11.1995г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12. 2012г. № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»,  административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа, утвержденным постановлением администрации от 27.07.2015г. № 1934-п.
5. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, иных группах, включая органы местного самоуправления, муниципальные организации, интересы которых будут затронуты предлагаемым муниципальным регулированием, количественную оценку таких групп (при наличии возможности в получении и (или) сборе статистической информации):

5.1. Группа участников отношений:

5.1.1. Администрация Невьянского городского округа;
5.1.2. Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, имеющие  лицензию на розничную продажу алкогольной продукции.
5.2. Оценка количества участников отношений:
На стадии разработки акта:
Количество объектов розничной продажи, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции – 57 из них: объектов общественного питания – 3.
5.3. Источники данных: оперативная информация отдела экономики, торговли и бытового обслуживания администрации Невьянского городского округа.
6. Новые функции, полномочия, права и обязанности органов местного самоуправления, возникающие (изменяющиеся) при муниципальном регулировании:
6.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
Провести мониторинг новых объектов, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции. 
Обеспечить организацию мероприятий по изготовлению технической документации (схемы) «Зоны запрета розничной продажи алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа».
 Порядок реализации: 

В соответствии с Порядком, утверждаемым настоящим проектом постановления.
6.2. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:

Принятие данного постановления требует выделения денежных средств из бюджета Невьянского городского округа в размере 15 000 (пятнадцати тысяч) рублей 00 копеек (оплата выполненных работ по изготовлению технической документации (схемы) «Зоны запрета розничной продажи алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа»).
7. Новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо характеристику изменений содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений для таких субъектов:
7.1. Группа участников отношений:
Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, имеющие  лицензию на розничную продажу алкогольной продукции.
Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
Действующие субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции,  в границы новых зон запрета розничной продажи алкогольной продукции не подпадают.
7.2. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: нет.
8. Оценка соответствующих расходов (доходов) бюджетов бюджетной системы РФ, возникающих при муниципальном регулировании:

Количественная оценка расходов (возможных поступлений) отсутствует.

9. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация проекта НПА будет способствовать возникновению таких расходов:

Дополнительных расходов не предусмотрено. Расходы в рамках текущей деятельности.
10.  Ожидаемые результаты и риски решения проблемы предложенным способом регулирования, риски негативных последствий:
Деятельность хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию алкогольной продукции в границах прилегающих  к организациям и объектам на территории которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции.
11.  Описание методов контроля эффективности выбранного способа достижения цели регулирования:

В ходе проверочных мероприятий по муниципальному контролю за организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими реализацию алкогольной продукции.
12.  Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 
12.1. Организации мероприятий по изготовлению технической документации (схемы) «Зоны запрета розничной продажи алкогольной продукции на территории Невьянского городского округа».
12.2. Публикация принятого нормативного правового акта на официальном сайте Невьянского городского округа www.nevyansk66.ru.
13.  Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу, распространения на ранее возникшие отношения:

13.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: на следующий день после официального опубликования. 
13.2. Необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу: нет.

13.3. Необходимость распространения на ранее возникшие отношения: нет.

14.  Иные сведения, которые, по мнению Разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого способа регулирования: отсутствуют.

