ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Постановления администрации Невьянского городского округа «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории Невьянского городского округа»
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:
 средняя.
Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:

Проект акта содержит положения, изменяющие  ранее предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Документ планирования устанавливает перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории Невьянского городского округа.

Планируемые мероприятия направлены на создание условий, обеспечивающих удовлетворение спроса населения Невьянского городского округа в транспортных услугах, организацию транспортного обслуживания населения, соответствующего требованиям безопасности и качества.

Документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Документом планирования рассматривается порядок установления, изменения вида регулярных перевозок и внесения сведений об установлении, изменении вида регулярных перевозок в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом.
Настоящим проектом нормативного правового акта устанавливается перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории Невьянского городского округа  на 2017-2018 годы.
Иных положений, изменяющих ранее предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, проект нормативного правового акта не содержит.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, оценка негативных эффектов, возникающих  с наличием рассматриваемой проблемы.
2.1. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, условий и факторов её осуществления:

1. Постановлением администрации Невьянского городского округа от 23.10.2014г. № 2619-п  утверждена муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры, дорожного хозяйства в Невьянском городском округе до 2044 года», основными задачами которой являются: 

реконструкция, модернизация, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения; повышение доступности услуг транспортного комплекса; обеспечение безопасности пассажирских перевозок; повышение обеспеченности населения услугами транспорта, нацеленные на совершенствование улично-дорожной сети Невьянского городского округа, повышение доступности услуг транспортного комплекса.                                                                                                                                                                                                                                                                              
На территории округа действует 11 пригородных   маршрутов протяженностью 217  километров и  1 городской  маршрут протяженностью  3 километра.

По каждому маршруту с учетом потребности населения в перевозках, как по направлениям, так и по часам суток, включая межпиковые периоды с малым пассажиропотоком, утверждается расписание движения с указанием количества выполняемых перевозчиками рейсов. Выполнение всех предусмотренных утвержденными расписаниями рейсов на муниципальных автобусных маршрутах регулярного сообщения на территории Невьянского городского округа, а также сезонных маршрутах регулярного сообщения для перевозки населения к садово-огородным участкам (особенно в межпиковое время) приводит к убыточности деятельности перевозчиков.
Перевозки осуществляют 22 транспортных средства (автобусы малого класса – 7 единиц, автобусы среднего класса – 15 единиц).

Межмуниципальные маршруты регулярных пассажирских перевозок.

Межмуниципальные маршруты регулярных перевозок пассажиров соединяют город Невьянск с 11 городами Свердловской области (Екатеринбург, Нижний Тагил, Верхняя Салда, Нижняя Салда, Краснотурьинск, Красноуральск, Сибай, Алапаевск, Каменск-Уральский, Кировград, Новоуральск).

Межрегиональные маршруты регулярных пассажирских перевозок.

Межрегиональные маршруты соединяют город Невьянск с городами Курганской, Челябинской областей.

Кроме того, на территории округа осуществляется перевозка пассажиров на общественном автомобильном транспорте в отдаленные сельские населенные пункты с малым и неустойчивым пассажиропотоком. Такие маршруты являются социально значимыми маршрутами и убыточными. В результате чего, требуются дополнительные финансовые средства в целях возмещения убытков.

В этих условиях при сохраняющейся тенденции к увеличению цен на энергоносители, а также износа подвижного состава финансовое положение перевозчиков продолжает ухудшаться и возникает угроза срыва перевозок пассажиров. Оказание помощи перевозчикам осуществляется  путем передачи в пользование муниципального подвижного состава в соответствии с действующим законодательством, реконструкции и строительства остановочных комплексов на территории округа, установки дорожных знаков, реконструкции светофорного хозяйства, проведения работ по установке навигационного контроля на транспортных средствах.
3. Описание предполагаемого способа муниципального урегулирования, иных возможных способов решения проблемы:

3.1. Описание предполагаемого способа решения проблемы  и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Принятие проекта Постановления администрации Невьянского городского округа «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам на территории Невьянского городского округа» будет способствовать повышению качественного уровня транспортного обслуживания населения с учетом социальных, экономических и экологических факторов.
3.2. Иная информация о  предполагаемом способе решения проблемы: отсутствует.

4. Ссылка на нормативные правовые акты или их отдельные положения, в соответствии с которыми осуществляется муниципальное регулирование:
Настоящий документ планирования разработан в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  Закона Свердловской области от 21 декабря 2015 года № 160-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Свердловской области», постановлением администрации Невьянского городского  округа  от 017.06. 2016г.  № 1261-п  «Об утверждении Положения об организации транспортного обслуживания населения  на территории Невьянского городского округа».
5. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, иных группах, включая органы местного самоуправления, муниципальные организации, интересы которых будут затронуты предлагаемым муниципальным регулированием, количественную оценку таких групп (при наличии возможности в получении и (или) сборе статистической информации):
5.1. Группа участников отношений:

5.1.1. Администрация Невьянского городского округа;
5.1.2. Индивидуальные предприниматели, осуществляющие перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Невьянского городского округа;
5.2. Оценка количества участников отношений:

На стадии разработки акта:
Администрация Невьянского городского округа.

Количество муниципальных маршрутов регулярных перевозок пригородного сообщения – 12 маршрутов, в том числе:  по регулируемым тарифам – 12 маршрутов. 
После введения предполагаемого регулирования:

Количество муниципальных маршрутов регулярных перевозок пригородного сообщения составит 12 маршрутов, из них:
по регулируемым тарифам – 10 маршрутов,
по нерегулируемым тарифам – 2 маршрута;
5.3. Источники данных: реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Невьянского городского округа, утвержденный постановлением администрации Невьянского городского округа от 31.12.2015г. № 3464-п «Об утверждении  реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Невьянского городского округа»
6. Новые функции, полномочия, права и обязанности органов местного самоуправления, возникающие (изменяющиеся) при муниципальном регулировании:
6.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
Решение об установлении , изменении вида регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Невьянского городского округа.   
6.2. Порядок реализации: 

В соответствии с Порядком, утверждаемым настоящим проектом постановления.
6.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:

Трудозатраты изменяются в рамках имеющихся полномочий и бюджетных средств. 

7. Новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо характеристику изменений содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений для таких субъектов:
7.1. Группа участников отношений:
7.1.1. Индивидуальные предприниматели, осуществляющие перевозку пассажиров автотранспортом на территории Невьянского городского округа;

Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
Заключение договоров на предоставление транспортных услуг населению по маршруту (маршрутам) регулярного сообщения.
7.2. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

В соответствии с пунктом 27 части 1 статьи 3, статьей 18 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

8. Оценка соответствующих расходов (доходов) бюджетов бюджетной системы РФ, возникающих при муниципальном регулировании:

Количественная оценка расходов (возможных поступлений) отсутствует.

9. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация проекта НПА будет способствовать возникновению таких расходов:

Дополнительных расходов не предусмотрено. Расходы в рамках текущей деятельности.
10.  Ожидаемые результаты и риски решения проблемы предложенным способом регулирования, риски негативных последствий:
Совершенствование транспортной инфраструктуры, повышение качественного уровня транспортного обслуживания населения с учетом социальных факторов.
11.  Описание методов  контроля эффективности выбранного способа достижения цели регулирования:

В ходе проверочных мероприятий по муниципальному контролю за соблюдением условий организации регулярных перевозок на территории Невьянского городского округа.
12.  Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 
12.1. Обследование пассажиропотока на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пригородного сообщения
12.2. Публикация принятого нормативного правового акта на официальном сайте Невьянского городского округа www.nevyansk66.ru.
13.  Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу, распространения на ранее возникшие отношения:

13.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: 01.03.2017г. 
13.2. Необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу: нет.

13.3. Необходимость распространения на ранее возникшие отношения: нет.

14.  Иные сведения, которые, по мнению Разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого способа регулирования: отсутствуют.

