
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации Невьянского городского округа «О внесении изменений в административный регламент осуществления муниципального земельного контроля на территории Невьянского городского округа, утвержденный постановлением администрации Невьянского городского округа от 12.09.2014г. № 2257-п»
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта: низкая.

Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:

В целях проверки соблюдения требований, установленных земельным законодательством (требований, предъявляемых к использованию земельных участков на территории Невьянского городского округа), в соответствии с:  
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля";

- статьей 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Земельным кодексом Российской Федерации;

- постановлением Правительства Свердловской области от 15 июля 2015 года № 586-ПП «Об утверждении Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков на территории Невьянского городского округа»; 

- Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27.03.2009 № 93 "О реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Законом Свердловской области от 14 июня 2005 года № 52-ОЗ "Об административных правонарушениях на территории Свердловской области";

         - Уставом Невьянского городского округа, утвержденным решением Невьянской районной Думы муниципального образования Невьянский район от 25 мая 2005 г. № 85;

- административным регламентом проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Невьянского городского округа, утвержденного постановлением администрации Невьянского городского округа от 12.09.2014 № 2257-п «Об утверждении административного регламента осуществления  муниципального земельного контроля на территории Невьянского городского округа»;   

- соглашением о взаимодействии администрации Невьянского городского округа и Невьянского отдела Управления Росреестра по Свердловской области по вопросам муниципального земельного контроля за использованием и охраной земель (далее - Соглашение);

Иных положений, изменяющих ранее предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, проект нормативного правового акта не содержит.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, оценка негативных эффектов, возникающих  с наличием рассматриваемой проблемы.
2.1. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, условий и факторов её осуществления:

В целях надлежащего проведения проверок, в том числе, касающихся  субъектов малого и среднего предпринимательства, считаю необходимым внести изменения в административный регламент, в части дополнения текстом следующего содержания:     
«в случае невозможности устранения нарушения в установленный срок, лицо, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства, не позднее указанного в предписании срока устранения нарушения вправе направить должностному лицу, выдавшему данное предписание, ходатайство о продлении указанного в предписании срока устранения нарушения земельного законодательства.

К ходатайству прилагаются документы, подтверждающие принятие в установленный срок нарушителем мер, необходимых для устранения правонарушения.».


Предписание об устранении выявленного нарушения законодательства не выдается, а выданное предписание отменяется:

- должностным лицом, выдавшим (обязанным выдать) предписание, либо вышестоящим должностным лицом в случае ликвидации юридического лица, смерти физического лица, которым было выдано (должно быть выдано) предписание об устранении нарушения земельного законодательства;

- вышестоящим должностным лицом при наличии достаточных оснований (отсутствие события административного правонарушения, вступившее в силу решение суда и другие) по заявлению лица, которому было выдано предписание.».

2.2. Негативные эффекты, возникающие с наличием рассматриваемой проблемы:

         - отсутствие в настоящее время у должностного лица возможности продлить указанный в предписании срок устранения нарушения и отмены предписания об устранении нарушений земельного законодательства. 

          - отсутствие возможности у лиц, которым выдано предписание об устранении нарушений, направлять ходатайство о продлении срока устранения нарушения земельного законодательства.
3. Описание предполагаемого способа муниципального урегулирования, иных возможных способов решения проблемы:

3.1. Описание предполагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Принятие проекта постановления администрации Невьянского городского округа «О внесении изменений в административный регламент осуществления муниципального земельного контроля на территории Невьянского городского округа, утвержденный постановлением администрации Невьянского городского округа от 12.09.2014г. № 2257-п» должно способствовать повышению уровня информированности субъектов среднего и  малого предпринимательства.

3.2. Иная информация о  предполагаемом способе решения проблемы: отсутствует.

4. Ссылка на нормативные правовые акты или их отдельные положения, в соответствии с которыми осуществляется муниципальное регулирование:

Настоящий проект постановления администрации Невьянского городского округа разработан в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федеральным законом от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Невьянского городского округа от 20.06.2011 № 1596-п «Об утверждении порядка разработки, проведения экспертизы и утверждения проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг» и  административным регламентом проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Невьянского городского округа, утвержденного постановлением администрации Невьянского городского округа от 12.09.2014 № 2257-п «Об утверждении административного регламента осуществления  муниципального земельного контроля на территории Невьянского городского округа».
5. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, иных группах, включая органы местного самоуправления, муниципальные организации, интересы которых будут затронуты предлагаемым муниципальным регулированием, количественную оценку таких групп (при наличии возможности в получении и (или) сборе статистической информации):

5.1. Группа участников отношений:

5.1.1. Администрация Невьянского городского округа;

5.1.2. Юридические лица, осуществляющие деятельность на территории Невьянского городского округа;

5.1.3. Индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории Невьянского городского округа;

5.1.4. Организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

5.2. Оценка количества участников отношений:

На стадии разработки акта: 2 участника отношений:
Администрация Невьянского городского округа и ООО «Техномаш» ( в 20016 году проведено 3 внеплановых проверки в отношении ООО «Техномаш», в 2017 году проверок не было).. 
5.3. Источники данных: отдел архитектуры администрации Невьянского городского округа.

6. Новые функции, полномочия, права и обязанности органов местного самоуправления, возникающие (изменяющиеся) при муниципальном регулировании:

6.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав: присутствуют.   
6.2. Порядок реализации: 

Возможность заявителя обращаться с ходатайством о продлении указанного в предписании срока устранения нарушений земельного законодательства. У должностных лиц появится возможность продлять срок исполнения предписания, а также   отменять предписание.  
6.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:

Финансирование из бюджета администрации Невьянского городского округа не предусмотрено. Трудозатраты не появятся (не изменятся), так как данные полномочия осуществляются в соответствии с должностными обязанностями.
7. Новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо характеристику изменений содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений для таких субъектов:

7.1. Группа участников отношений:
7.1.1. Юридические лица, осуществляющие деятельность на территории Невьянского городского округа;

7.1.2. Индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории Невьянского городского округа.

Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав: отсутствуют.
7.2. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
8. Оценка соответствующих расходов (доходов) бюджетов бюджетной системы РФ, возникающих при муниципальном регулировании:

Количественная оценка расходов (возможных поступлений) отсутствует.

9. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация проекта НПА будет способствовать возникновению таких расходов:

Дополнительных расходов не предусмотрено. Расходы в рамках текущей деятельности.

10.  Ожидаемые результаты и риски решения проблемы предложенным способом регулирования, риски негативных последствий:

Возможность заявителя обращаться с ходатайством о продлении указанного в предписании срока устранения нарушений земельного законодательства. У должностных лиц появится возможность продлять срок исполнения предписания, а также   отменять предписание.

11.  Описание методов  контроля эффективности выбранного способа достижения цели регулирования:

В ходе проверочных мероприятий по муниципальному контролю за организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность на территории Невьянского городского округа.

12.  Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 

12.1. Публикация принятого нормативного правового акта на официальном сайте администрации Невьянского городского округа www.nevyansk66.ru., в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в газете «Звезда».
13.  Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу, распространения на ранее возникшие отношения:

13.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: с даты подписания. 

13.2. Необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу: не требуется.

13.3. Необходимость распространения на ранее возникшие отношения: отсутствует.

14.  Иные сведения, которые, по мнению Разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого способа регулирования: отсутствуют.

