
Результаты мониторинга качества организации 

и проведения контрольно-надзорными 

органами публичных обсуждений результатов 

правоприменительной практики  

за 2017 год 



Объекты мониторинга 

1. Росприроднадзор 

2. Роструд 

3. Россельхознадзор 

4. Росздравнадзор 

5. Роспотребнадзор 

6. Ростехнадзор 

 

7. Ространснадзор 

8. МЧС России 

9. ФТС России 

10. ФАС России 

11. ФНС России* 

12. МВД России* 

 

* Мониторинг не проводится в отношении ФОИВ, которые проводят ПО в рамках иных мероприятий 

Период проведения мониторинга:  

с 13.03.2018 по 06.04.2018 



Предмет мониторинга 

Информация о проведении публичных обсуждений в субъектах РФ, 

размещенная на официальных сайтах ФОИВ и их территориальных 

органов/управлений (далее – территориальные единицы), 

позволяющая оценить качество проведения публичных обсуждений 

согласно требованиям Методических рекомендаций  

Проверка факта и качества следующих мероприятий: 

1. Опубликованы доклады ПО 

2. Опубликованы обобщенные итоги рассмотрения анкет по результатам ПО 

3. Опубликованы обобщенные ответы на поступившие в ходе ПО вопросы 

4. Опубликована полная видеозапись состоявшегося ПО 

5. Опубликован пресс-релиза по итогам проведения ПО  

6. Опубликован план-график публичных обсуждений с указанием даты 

квартального ПО 



Балльная модель оценки 

№ 
Обозна-

чение 
Оцениваемые основные требования 2 волна 

1 D1 Проведено квартальное ПО 12,5 

2 D2 Опубликована полная видеозапись состоявшегося ПО 25 

3 D3 Опубликованы обобщенные ответы на поступившие в ходе ПО 

вопросы 

12,5 

4 D4 Опубликован план-график проведения ПО на 2017 год 12,5 

5 D5 Опубликованы обобщенные итоги рассмотрения анкет по 

результатам ПО 

12,5 

6 D6 Опубликован пресс-релиз по итогам проведения ПО 12,5 

7 D7 Размещены доклады ПО 12,5 

ИТОГО 100 

 Баллы по каждому из оцениваемых основных требований являются мерой его веса (важности) 

 Баллы по каждому из оцениваемых основных требований определены экспертным методом 



Проведено квартальное ПО – Понижающие факторы 

№ Об-е Фактор Баллы* 

1 D1 Проведено квартальное ПО 12,5 

1.1 a01 ПО не проводилось -12,5 

1.2 a02 Информация о проведенном ПО отсутствует -12,5 

1.3 a03 Мероприятие проведено в формате ВКС -5 

1.4 a04 Дата проведения ПО не соответствует дате в плане-

графике 

-3 

* Здесь и далее в случае превышения суммы баллов отрицательных факторов берется 

максимальное его значение. Вес отрицательных факторов подобран таким образом, чтобы 

минимизировать такие вариации.  

 



Опубликована полная видеозапись состоявшегося ПО – 

Понижающие факторы 

№ Об-е Фактор Баллы 

2 D2 Опубликована полная видеозапись состоявшегося ПО 25 

2.1 a21 Сведения не опубликованы -25 

2.2 a22 Запись (ссылка) есть, но не открывается -24.0 

2.3 a23 Запись есть, но не о ПО -24.0 

2.4 a24 Запись есть, но опубликована только в социальной сети -7.5 

2.5 a25 Запись есть, но неполная -20.0 

2.6 a26 Запись полная, но продолжительностью менее 20 минут -20.0 

2.7 a27 Запись полная, но продолжительностью 20-40 минут -15.0 

2.8 a28 Запись есть, но просмотр доступен только после скачивания -15.0 

2.9 a29 Запись полная, но продолжительностью 40-60 минут -10.0 

2.10 a2-10 Запись полная, но продолжительностью 60-120 минут -5.0 

2.11 a2-11 Запись есть, но звук недостаточно качественный -15.0 

2.12 a2-12 Запись разделена на несколько частей -2.5 

2.13 a2-13 Запись есть, но дата опубликования видеозаписи много позже даты 

проведения ПО (более 14 дней) 

-2.5 



Опубликованы обобщенные ответы на поступившие 

в ходе ПО вопросы –  

Понижающие факторы 

№ Об-е Фактор Баллы 

3 D3 Опубликованы обобщенные ответы на поступившие 

в ходе ПО вопросы 

12,5 

3.1 a31 Сведения не опубликованы -12,5 

3.2 a32 Раздел (файл) не открывается -10 

3.3 a33 Формальный подход  

(рассмотрено 3 и менее вопросов) 

-10 



Опубликован план-график публичных обсуждений с 

указанием даты квартального ПО –  

Понижающие факторы 

№ Об-е Фактор Баллы 

4 D4 Опубликован план-график публичных обсуждений с 

указанием даты квартального ПО 

12,5 

4.1 a41 План-график не опубликован -12,5 

4.2 a42 Опубликованы два плана-графика с разными датами 

проведения ПО 

-5 

4.3 a43 В плане-графике отсутствует дата проведения ПО -10 

4.4 a44 Файл (ссылка) есть, но не открывается -10 



Опубликованы обобщенные итоги рассмотрения анкет 

по результатам ПО – Понижающие факторы 

№ Об-е Фактор Баллы 

5 D5 Опубликованы обобщенные итоги рассмотрения 

анкет по результатам ПО 

12,5 

5.1 a51 Сведения не опубликованы -12,5 

5.2 a52 Раздел (ссылка) не работают -10 

5.3 a53 Формальный подход -10 

Примеры формального подхода 

1 квартал 2 квартал 3 квартал 

По итогам анкетирования 99% 

респондентов оценили формат 

проведения публичных обсуждений 

как «эффективный». «Высокий 

уровень» работу Управления 

Роспотребнадзора по Республике за 

отчетный период отметили 80,5% 

опрошенных, «средний» - 19,5%. 

По итогам анкетирования 99% 

респондентов оценили формат 

проведения публичных обсуждений 

как «эффективный» и отметили 

«высокий уровень» работы 

Управления Роспотребнадзора по 

Республике за отчетный период. 

 

Проведен анализ результатов 

анкетирования определения 

эффективности публичного 

обсуждения правоприменительной 

практики надзорной деятельности  

Территориального  органа. 

Респондентами заполнено 75 анкет. 

Средний балл по результатам 

проведенного мероприятия – 4,60. 



Опубликован пресс-релиз по итогам проведения ПО – 

Понижающие факторы 

№ Об-е Фактор Баллы 

6 D6 Опубликован пресс-релиз по итогам проведения ПО 12,5 

6.1 a61 Сведения не опубликованы -12,5 

6.2 a62 Пресс-релиз содержательно дублирует новость о его 

проведении / Формальный подход 

-10 

  

6.3 a63 В пресс-релизе отсутствуют сведения о дате проведения 

ПО / Не понятно, к какому из проведенных ПО относится 

пресс-релиз 

-2,5 

6.4 a64 Пресс-релиз реализован в виде протокола 

 

-2,5 



Виды рейтингования 

 Рейтинг КНО (основной) 

 Рейтинг территориальных подразделений 

(органов, управлений) в отдельном КНО 

 Рейтинг отдельного субъекта РФ в разрезе 

мероприятий всех КНО 



Рейтинг КНО за 2017 год 

№ 

п/п 
КНО 

Итоговый 

средний 

балл  

(1-4Q) 

1 Россельхознадзор 71 

2 МЧС России 70 

3 
Ростехнадзор 68 

ФАС России 68 

4 Росприроднадзор 62 

5 
Роструд 61 

ФТС России 61 

6 Росздравнадзор 57 

7 Ространснадзор 50 

8 Роспотребнадзор 43 



Рейтинг КНО по кварталам 2017 года 

№ п/п ФОИВ 1Q 2Q 3Q 4Q 1-4Q 

1 Россельхознадзор 66 73 71 76 71 

2 МЧС России 56 67 82 76 70 

3 
Ростехнадзор 64 74 87 46 68 

ФАС России 66 67 72 65 68 

4 Росприроднадзор 60 58 66 61 62 

5 
Роструд 57 61 65 62 61 

ФТС России 61 63 73 47 61 

6 Росздравнадзор 50 55 62 61 57 

7 Ространснадзор 43 53 58 46 50 

8 Роспотребнадзор 34 46 49 42 43 



Статистика о количестве проведенных ПО  

по кварталам 2017 года 

КНО Кв-л 

Кол-во 

ТО/ТУ 

Кол-во 

проведенных 

ПО 

Провед

ено 

ПО, % 

Росздравнадзор 

1Q 85 84 99% 

2Q 85 85 100% 

3Q 85 85 100% 

4Q 85 83 98% 

Роспотребнадзор 

1Q 85 73 86% 

2Q 85 82 96% 

3Q 85 85 100% 

4Q 85 68 80% 

МЧС России 

1Q 85 85 100% 

2Q 85 85 100% 

3Q 85 85 100% 

4Q 85 83 98% 

Роструд 

1Q 83 81 98% 

2Q 83 82 99% 

3Q 83 79 95% 

4Q 83 73 88% 

ФТС России 

1Q 8 8 100% 

2Q 8 8 100% 

3Q 8 8 100% 

4Q 8 7 88% 

КНО Кв-л 

Кол-во 

ТО/ТУ 

Кол-во 

проведенных ПО 

Провед

ено 

ПО, % 

Ростехнадзор 

1Q 24 24 100% 

2Q 24 24 100% 

3Q 24 24 100% 

4Q 24 16 67% 

ФАС России 

1Q 85 84 99% 

2Q 85 82 96% 

3Q 85 80 94% 

4Q 85 74 87% 

Росприроднадзор 

1Q 85 85 100% 

2Q 85 85 100% 

3Q 85 84 99% 

4Q 85 81 95% 

Россельхознадзор 

1Q 85 85 100% 

2Q 85 84 99% 

3Q 85 85 100% 

4Q 85 79 93% 

Ространснадзор* 

1Q 99 96 97% 

2Q 99 77 78% 

3Q 99 68 69% 

4Q 99 44 44% 



Рейтинг КНО по основным направлениям 

мониторинга за 1-4 кварталы 2017 года 

№ 

п/п КНО 

Проведено 

ПО, % Видеозапись Ответы 

План-

график Анкеты Пресс-релиз Доклады 

1 Россельхознадзор 98% 84% 37% 79% 63% 81% 91% 

2 МЧС России 99% 88% 90% 84% 90% 98% 98% 

3 
Ростехнадзор 92% 75% 65% 88% 74% 88% 90% 

ФАС России 94% 74% 59% 86% 56% 92% 80% 

4 Росприроднадзор 99% 75% 60% 87% 33% 93% 86% 

5 
Роструд 95% 80% 70% 84% 64% 87% 90% 

ФТС России 97% 81% 59% 25% 72% 91% 88% 

6 Росздравнадзор 99% 87% 58% 71% 84% 97% 86% 

7 Ространснадзор 72% 53% 40% 54% 59% 77% 86% 

8 Роспотребнадзор 91% 41% 26% 36% 30% 83% 69% 



Рейтинг субъектов РФ (ТОП 10)  

за 1-4 кварталы 2017 года 
№ п/п Наименование субъекта РФ 1Q 2Q 3Q 4Q 1-4Q 

1 Алтайский край 73 72 80 82 77 

2 Республика Марий Эл 65 70 88 81 76 

3 Пензенская область 68 74 80 76 75 

4 Оренбургская область 68 72 80 75 73 

5 

Республика Татарстан 72 72 74 72 72 

Архангельская область  59 74 75 80 72 

Чувашская Республика-Чувашия 66 68 75 79 72 

6 

Республика Бурятия 61 66 78 82 71 

Ульяновская область 67 73 73 69 71 

Курская область 54 71 79 77 71 

7 

Новгородская область 66 69 74 71 70 

Липецкая область 62 70 74 73 70 

Республика Башкортостан 65 71 74 68 70 

8 

Нижегородская область 63 69 76 67 69 

Ханты-Мансийский автономный округ – 

Югра 
61 68 79 67 69 

Саратовская область 64 65 66 79 69 

9 Ивановская область  57 68 77 68 68 

10 

Воронежская область 61 66 75 66 67 

Брянская область 62 64 68 74 67 

Белгородская область  61 62 68 77 67 

Тюменская область 65 67 74 60 67 



Рейтинг субъектов РФ (завершающие)  

за 1-4 кварталы 2017 года 

№ п/п Наименование субъекта РФ 1Q 2Q 3Q 4Q 1-4Q 

22 Калининградская область  59 63 54 45 55 

23 Иркутская область  45 46 62 65 54 

24 
Республика Адыгея 43 51 61 59 53 

Кабардино-Балкарская Республика 52 49 63 47 53 

25 
Тульская область 55 49 51 55 52 

Чукотский автономный округ 52 57 49 50 52 

26 
Владимирская область  36 50 61 51 49 

Республика Ингушетия 45 40 54 56 49 

27 
Республика Дагестан 43 49 47 53 48 

Ненецкий автономный округ 38 49 55 49 48 

28 Республика Тыва  50 55 50 31 46 

29 Республика Крым 41 42 43 37 41 

30 Чеченская Республика 31 44 38 48 40 

31 Севастополь  36 35 44 37 38 



МЕТОДИКА МОНИТОРИНГА 

СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ СТАНДАРТА 

КОМПЛЕКСНОЙ ПРОФИЛАКТИКИ РИСКОВ 

ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА ОХРАНЯЕМЫМ 

ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ 



Основные направления профилактической работы 

согласно требованиям Стандарта профилактики 

1. Перечни правовых актов,  обязательных требований: 

 1.1. Перечни правовых актов 

 1.2. Перечни обязательных требований 

2. Информирование граждан и организаций по вопросам соблюдения обязательных требований: 

 2.1. Проведение публичных мероприятий 

 2.2. Разъяснительная и консультационная работа 

 2.3. Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований 

3. Регулярное обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля и размещение на официальных 

сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» соответствующих обобщений: 

 3.1. Раздел, посвященный обобщению правоприменительной практики 

 3.2. Доклад о правоприменительной практике 

4. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

5. Проверочные листы (списки контрольных вопросов)  

6. Дополнительные меры: 

 6.1. Мероприятия, направленные на поощрение и стимулирование добросовестных 

подконтрольных субъектов; 

 6.2. Создание интерактивных сервисов, обеспечивающих взаимодействие с подконтрольными 

субъектами, в том числе для самостоятельного определения и добровольного подтверждения 

подконтрольными субъектами соблюдения обязательных требований. 

8. Досудебное обжалование 



Методы мониторинга отдельных видов КНД - 1 

Направления профилактической 

работы по каждому виду КНД 

Объект 

мониторинга 
Методы мониторинга 

Сайт 

ЦА 

Сайт 

ТО/ТУ 

Проверка факта 

наличия 

информации 

Оценка 

полноты 

документов 

Опрос 

субъектов 

1. Перечни правовых актов,  обязательных требований  

1.1. Перечни правовых актов + + 

1.2. Перечни обязательных требований + + 

2. Информирование граждан и организаций по вопросам соблюдения обязательных требований 

2.1. Проведение публичных 

мероприятий 

+ + + 

2.2. Разъяснительная и 

консультационная работа 

+ + 

2.3. Доклад с руководством по 

соблюдению обязательных требований 

+ + + 

3. Регулярное обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля и размещение на официальных 

сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» соответствующих обобщений 

3.1. Раздел, посвященный обобщению 

правоприменительной практики 

+ + 

3.2. Доклад о правоприменительной 

практике 

+ + + 



Методы мониторинга отдельных видов КНД - 2 

Направления профилактической 

работы по каждому виду КНД 

Объект 

мониторинга 
Методы мониторинга 

Сайт 

ЦА 

Сайт 

ТО/ТУ 

Проверка факта 

наличия 

информации 

Оценка 

полноты 

документов 

Опрос 

субъектов 

4. Выдача предостережений о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

+ + 

5. Проверочные листы (списки 

контрольных вопросов)  

+ + 

6. Дополнительные меры: 

   6.1. Мероприятия, направленные на 

поощрение и стимулирование 

добросовестных подконтрольных 

субъектов; 

+ + 

   6.2. Создание интерактивных сервисов, обеспечивающих взаимодействие с подконтрольными 

субъектами, в том числе для самостоятельного определения и добровольного подтверждения 

подконтрольными субъектами соблюдения обязательных требований: 

   6.2.1. Интерактивный сервис 

"Электронная приемная" 

+ + 

   6.2.2. Интерактивные сервисы для 

проведения самообследования и 

самооценки 

+ + 

   6.2.3. Личный кабинет + + 



Методы мониторинга отдельных видов КНД - 3 

Направления профилактической 

работы по каждому виду КНД 

Объект 

мониторинга 
Метод мониторинга 

Сайт 

ЦА 

Сайт 

ТО/ТУ 

Проверка факта 

наличия 

информации 

Оценка 

полноты 

документов 

Опрос 

субъектов 

7. Соблюдение методических рекомендаций 

   7.1. Ведомственная организационная 

структура   

+ + 

   7.2. Ведомственная программа 

профилактики нарушений  

+ + + 

   7.3. Анализ, оценка и 

прогнозирование состояния 

подконтрольной сферы 

+ +     

   7.4. Составление и ведение перечня 

наиболее часто встречающихся 

нарушений обязательных требований 

+ + 

8. Досудебное обжалование + + 



Сравнение методических подходов к 

мониторингу 

Критерии сравнения 2017 2018 

Оцениваемые направления 

профилактической работы 

Только публичные обсуждения Все направления 

профилактической работы 

Система оценки Балльная Бинарная 

Методическая основа 

мониторинга 

Методические рекомендации по 

организации и проведению 

публичных обсуждений результатов 

правоприменительной практики, 

руководств по соблюдению 

обязательных требований КНО 

Стандарт  

комплексной профилактики 

рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям 

Использование весов Веса отдельных показателей Веса направлений 

профилактической работы 

Углубленная 

содержательная оценка 

Только публичные обсуждения 1) Публичные обсуждения 

2) Доклады о 

правоприменительной 

практики 

3) Доклады с руководствами 

4) Программы профилактики 



Направления профилактической работы Вес  

1. Перечни правовых актов,  обязательных требований  5.0% 

1.1. Перечни правовых актов 2.5% 

1.2. Перечни обязательных требований 2.5% 

2. Информирование граждан и организаций по вопросам соблюдения обязательных требований 30.0% 

2.1. Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований - 

  2.1.1. Часто задаваемые вопросы 2,5% 

  2.1.2. Разъяснительная и консультационная работа 2,5% 

  2.1.3. Реестр рассмотренных вопросов и ответов 2,5% 

2.2. Проведение публичных мероприятий 15.0% 

2.3. Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований 15.0% 

3. Регулярное обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля и размещение на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» соответствующих обобщений; 17.5% 

3.1. Обобщение практики 2.5% 

3.2. Доклад о правоприменительной практике 15.0% 

4. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований; 5.0% 

5. Проверочные листы (списки контрольных вопросов)  5.0% 

6. Дополнительные меры 10.0% 

6.1. Мероприятия, направленные на поощрение и стимулирование добросовестных подконтрольных субъектов; 2.5% 

6.2. Создание интерактивных сервисов, обеспечивающих взаимодействие с подконтрольными субъектами, в том числе 

для самостоятельного определения и добровольного подтверждения подконтрольными субъектами соблюдения 

обязательных требований. - 

6.2.1. Интерактивный сервис "Электронная приемная" 2.5% 

6.2.2. Интерактивные сервисы для проведения самообследования и самооценки 2.5% 

6.2.3. Личный кабинет 2.5% 

7. Соблюдение методических рекомендаций 22.5% 

7.1. Ведомственная организационная структура   2.5% 

7.2. Ведомственная программа профилактики нарушений  15.0% 

7.3. Анализ, оценка и прогнозирование состояния подконтрольной сферы 2.5% 

7.4. Составление и ведение перечня наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований 2.5% 

8. Досудебное обжалование 5.0% 

ИТОГО 100,0 % 

Распределение весов по направлениям профилактической работы 
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