	
	Приложение № 1

К Методике проведения оценки регулирующего воздействия

УТВЕРЖДЕНО

Приказом Министерства экономики и территориального развития Свердловской области

От 29.03.2018 № 17


СВОДКА

по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативно правового акта
«Административный регламент по предоставлению министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области государственной услуги по согласованию расчета размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения, расположенного на территории Свердловской области»
	ID проекта:
	01/02/09-18/00004943

	Ссылка на проект:
	http://regulation.midural.ru/projects#npa=4943

	Дата проведения публичного обсуждения:
	03.10.2018 – 24.10.2018

	Количество экспертов, участвующих в обсуждении:
	2

	Отчет сгенерирован:
	01.11.2018 в 9:59


	№ п/п
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения
	Комментарии разработчика

	1
	Харламов Евгений Вячеславович

(предложения направлены через http://regulation.midural.ru/)
	Вопрос: Ваше общее мнение по предлагаемому правовому регулированию?

Позиция участника: Принять
	Учтено.

	2.
	Суслов Артем Анатольевич

(предложения направлены через http://regulation.midural.ru/)
	Позиция участника: 

Содержание раздела 5 Уведомления не соответствует  требованиям Методических рекомендаций по составлению уведомления о проведении публичных консультаций и заключения об оценке регулирующего воздействия, утвержденных Приказом Министерства экономики Свердловской области от 29.03.2018 № 17 «Об утверждении типовых форм уведомления о проведении публичных консультаций, заключения об оценке регулирующего воздействия и методических рекомендаций по их составлению, методики оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, а также методических рекомендаций по проведению публичных консультаций» (далее – Методические рекомендации).

В соответствии с разделом 5 Уведомления проблемой, на решение которой направлено предлагаемое регулирование, является: неполная урегулированность отдельных вопросов в рамках предоставления услуги.

Согласно пп. 5 п. 11 Методических рекомендаций в пункте 5.1 раздела 5 проблема должна быть сформулирована и описана максимально конкретно. Не является проблемой отсутствие нормативного правового регулирования какой - либо сферы. Нормативное правовое регулирование является способом решения проблемы.

С учетом требований Методических рекомендаций, а также с учетом содержания Пояснительной записки к проекту акта, предлагаем сформулировать проблему следующим образом: трудности в получении государственной услуги у субъектов предпринимательской деятельности, связанные с отсутствием в их распоряжении правоустанавливающих документов на земельный участок.
	Не учтено.

Согласно п. 1 Главы 1 Порядка проведения публичных консультаций по проектам нормативных актов Свердловской области и подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 26.11.2014 № 1051-ПП, оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области проводится в отношении проектов актов Свердловской области. Оценка регулирующего воздействия в отношении содержания уведомления о проведении публичных консультаций не проводится.

В соответствии с п. 2 главы 1 методических рекомендации по составлению уведомления о проведении публичных консультаций и заключения об оценке регулирующего воздействия, утвержденных Приказом Министерства экономики и территориального развития Свердловской области от 29 марта 2018 г. № 17, вышеуказанные методические рекомендации предназначены для применения профильными органами (не экспертами) при проведении оценки регулирующего воздействия проектов актов в части подготовки и размещения профильными органами уведомлений о подготовке проекта акта, уведомлений о проведении публичных консультаций, сбора предложений в рамках публичных консультаций, формирования заключения об оценке регулирующего воздействия и сводки предложений. 



	
	
	Позиция участника: 

Содержание раздела 6 Уведомления не соответствует требованиям Методических рекомендаций. 

Согласно пп. 6 п. 11 Методических рекомендаций в разделе «Анализ федерального, регионального опыта в соответствующих сферах деятельности» приводится описание примеров регулирования в соответствующих сферах деятельности в разных регионах с указанием на экономические, правовые, географические и иные особенности, включая определение проблем, на решение которых было направлено регулирование, оценку расходов участников деятельности и государства, показатели, по которым оценивалась эффективность установления обязательных требований, и результаты такой оценки. Приводится сравнительный анализ предлагаемого проектом акта регулирования с нормативными правовыми актами иных субъектов РФ.

В разделе 6 Уведомления приведены примеры административных регламентов по настоящей государственной услуге, действующие в других субъектах РФ, однако, в разделе 6 Уведомления не приведен сравнительный анализ административных регламентов других субъектов РФ предлагаемым проектом административного регламента.
	Не учтено.

Согласно п. 1 Главы 1 Порядка проведения публичных консультаций по проектам нормативных актов Свердловской области и подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 26.11.2014 № 1051-ПП, оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области проводится в отношении проектов актов Свердловской области. Оценка регулирующего воздействия в отношении содержания уведомления о проведении публичных консультаций не проводится.

В соответствии с п. 2 главы 1 методических рекомендации по составлению уведомления о проведении публичных консультаций и заключения об оценке регулирующего воздействия, утвержденных Приказом Министерства экономики и территориального развития Свердловской области от 29 марта 2018 г. № 17, вышеуказанные методические рекомендации предназначены для применения профильными органами (не экспертами) при проведении оценки регулирующего воздействия проектов актов в части подготовки и размещения профильными органами уведомлений о подготовке проекта акта, уведомлений о проведении публичных консультаций, сбора предложений в рамках публичных консультаций, формирования заключения об оценке регулирующего воздействия и сводки предложений. 

	
	
	Позиция участника: 

В связи с тем, что в разделе 5 Уведомления неверно сформулирована проблема, на решение которой направлено предлагаемое регулирование, в разделе 7 Уведомления неверно сформулирована цель предлагаемого регулирования. 

Предлагаем сформулировать цель предлагаемого регулирования следующим образом: доступность, полнота и быстрота оказания государственной услуги.
	Не учтено.

Согласно п. 1 Главы 1 Порядка проведения публичных консультаций по проектам нормативных актов Свердловской области и подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 26.11.2014 № 1051-ПП, оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области проводится в отношении проектов актов Свердловской области. Оценка регулирующего воздействия в отношении содержания уведомления о проведении публичных консультаций не проводится.

В соответствии с п. 2 главы 1 методических рекомендации по составлению уведомления о проведении публичных консультаций и заключения об оценке регулирующего воздействия, утвержденных Приказом Министерства экономики и территориального развития Свердловской области от 29 марта 2018 г. № 17, вышеуказанные методические рекомендации предназначены для применения профильными органами (не экспертами) при проведении оценки регулирующего воздействия проектов актов в части подготовки и размещения профильными органами уведомлений о подготовке проекта акта, уведомлений о проведении публичных консультаций, сбора предложений в рамках публичных консультаций, формирования заключения об оценке регулирующего воздействия и сводки предложений. 

	
	
	Позиция участника: 

Содержание раздела 13 Уведомления не соответствует требованиям Методических рекомендаций.

В соответствии с разделом 13 Уведомления риском решения проблемы предложенным способом и риском негативных последствий является: несоблюдение положений откорректированного административного регламента.

В соответствии с пп. 11 п. 11 Методических рекомендаций в разделе «Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий» приводятся следующие данные: оценка рисков решения проблемы предложенным способом (рисков, связанных с выбранным способом решения проблемы); оценка рисков негативных последствий введения предложенного способа регулирования (влияние проекта акта на иные сферы, безотносительно того, направлен ли проект акта на решение проблем в данных сферах или нет).

Несоблюдение регулирования не может являться риском, связанным с введением выбранного способа регулирования.
	Не учтено.

Согласно п. 1 Главы 1 Порядка проведения публичных консультаций по проектам нормативных актов Свердловской области и подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 26.11.2014 № 1051-ПП, оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области проводится в отношении проектов актов Свердловской области. Оценка регулирующего воздействия в отношении содержания уведомления о проведении публичных консультаций не проводится.

В соответствии с п. 2 главы 1 методических рекомендации по составлению уведомления о проведении публичных консультаций и заключения об оценке регулирующего воздействия, утвержденных Приказом Министерства экономики и территориального развития Свердловской области от 29 марта 2018 г. № 17, вышеуказанные методические рекомендации предназначены для применения профильными органами (не экспертами) при проведении оценки регулирующего воздействия проектов актов в части подготовки и размещения профильными органами уведомлений о подготовке проекта акта, уведомлений о проведении публичных консультаций, сбора предложений в рамках публичных консультаций, формирования заключения об оценке регулирующего воздействия и сводки предложений. 

	
	
	Позиция участника: 

В связи с тем, что в разделе 5 Уведомления неверно сформулирована цель предлагаемого регулирования, в разделе 16 Уведомления неверно сформулирован индикативный показатель достижения заявленной цели регулирования.

Предлагаем сформулировать индикативный показатель к цели «доступность, полнота и быстрота оказания государственной услуги» следующим образом: количество жалоб заявителей на действия/бездействия Министерства и его сотрудников по ходу оказания государственной услуги.  Целевое значение: 0.


	Не учтено.

Согласно п. 1 Главы 1 Порядка проведения публичных консультаций по проектам нормативных актов Свердловской области и подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 26.11.2014 № 1051-ПП, оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области проводится в отношении проектов актов Свердловской области. Оценка регулирующего воздействия в отношении содержания уведомления о проведении публичных консультаций не проводится.

В соответствии с п. 2 главы 1 методических рекомендации по составлению уведомления о проведении публичных консультаций и заключения об оценке регулирующего воздействия, утвержденных Приказом Министерства экономики и территориального развития Свердловской области от 29 марта 2018 г. № 17, вышеуказанные методические рекомендации предназначены для применения профильными органами (не экспертами) при проведении оценки регулирующего воздействия проектов актов в части подготовки и размещения профильными органами уведомлений о подготовке проекта акта, уведомлений о проведении публичных консультаций, сбора предложений в рамках публичных консультаций, формирования заключения об оценке регулирующего воздействия и сводки предложений. 

	
	
	Позиция участника: 

В соответствии с п. 7 Административного регламента время консультации по телефону, как правило, не должно превышать 10 минут. 
В соответствии с п. 26 Административного регламента максимальное время ожидания заявителя в очереди при подаче заявления и при получении результата предоставления государственной услуги не должно превышать 15 минут на одного заявителя. В соответствии с п. 33 Административного регламента общая продолжительность взаимодействия заявителя со специалистом Министерства, предоставляющим государственную услугу, не должна превышать 20 минут.

Вышеуказанные положения, утверждающие определенный временной интервал, могут ограничивать права заявителей на получение полной необходимой информации, услуг в ходе взаимодействия с Министерством. Необходимо уточнить, как и за счет чего будут обеспечиваться требования по регламентации времени взаимодействия заявителя с Министерством. 
	Не учтено.

Согласно п. 7 Административного регламента при осуществлении консультации по телефону специалисты отдела водных ресурсов Министерства обязаны предоставить:

· информацию о входящих номерах, под которыми зарегистрированы в системе делопроизводства Министерства материалы заявителя;

· информацию о принятии решения по конкретному заявлению и прилагающимся материалам;

· сведения о нормативных правовых актах по вопросам согласования Расчета (наименование, номер, дата принятия нормативного правового акта);

· перечень документов, представление которых необходимо для предоставления государственной услуги.

Для заявителя вышеуказанная информация является исчерпывающей. Как показывает практика длительность консультации заявителя по телефону или на личном приеме не превышает 10 минут. При этом специалист отдела водных ресурсов отвечает на все интересующие заявителя вопросы, дает необходимые разъяснения. До настоящего времени в Министерство не поступало жалоб от заявителей, обратившихся за предоставлением государственной услуги либо за консультацией о том, каким образом данная услуга предоставляется, о их неполном информировании в связи с установленным Административным регламентом временным интервалом консультирования.
Проект приказа «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области государственной услуги по согласованию расчета размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения, расположенного на территории Свердловской области» прошел экспертизу в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области и Прокуратуре Свердловской области. Замечания, касающиеся временных ограничений при взаимодействии заявителя и специалиста Министерства при оказании государственной услуги, отсутствуют.  

	
	
	Позиция участника: 

В соответствии с п. 15 Административного регламента срок принятия решения о согласовании расчета или об отказе в его согласовании составляет не более 29 рабочих дней с даты регистрации заявления о предоставлении государственной услуги в Министерстве. В случае предоставления заявителем копии свидетельства о государственной регистрации права на гидротехническое сооружение (далее – ГТС), срок принятия решения о согласовании расчета или об отказе в согласовании, составляет не более 22 рабочих дней. Таким образом, п. 15 Административного регламента устанавливает продолжительность срока оказания государственной услуги на 7 рабочих дней дольше для заявителей, не предоставивших документы, получаемых Министерством посредством межведомственного взаимодействия.  

В соответствии с ч. 3 ст. 7.2. ФЗ № 210 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» срок подготовки и направления ответа на межведомственный запрос о представлении документов и информации, указанных в пункте 2 части 1 статьи 7 настоящего Федерального закона, для предоставления государственной или муниципальной услуги с использованием межведомственного информационного взаимодействия не может превышать пять рабочих дней (два рабочих дня - при осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав на объекты недвижимости) со дня поступления межведомственного запроса в орган или организацию, предоставляющие документ и информацию. В следствие этого, необоснованным является увеличение срока оказания государственной услуги на 7 рабочих дней для заявителей, не предоставивших документы, получаемых Министерством посредством межведомственного взаимодействия.  


	Учтено.
П. 15 Административного регламента изложен в следующей редакции: 

«15. Срок принятия решения о согласовании расчета или об отказе 
в его согласовании составляет не более 27 рабочих дней с даты регистрации заявления о предоставлении государственной услуги в Министерстве.

       В случае предоставления заявителем копии свидетельства 
о государственной регистрации права на гидротехническое сооружение (далее – ГТС) срок принятия решения о согласовании расчета или об отказе 
в согласовании составляет не более 22 рабочих дней.»


	
	
	Позиция участника: 

В соответствии с п. 16 Административного регламента при подаче заявления и необходимых документов для согласования расчета через ГБУ СО «МФЦ» срок оказания услуги исчисляется со дня регистрации заявления в Министерстве. В соответствии с п. 43 Административного регламента датой начала предоставления государственной услуги считается дата регистрации заявления в Министерстве, в том числе, когда заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, подаются через ГБУ СО «МФЦ». 

В вышеуказанных положениях не определено, в какие сроки со дня подачи заявления в ГБУ СО «МФЦ» заявление регистрируется в Министерстве. Также вышеуказанные положения увеличивают срок оказания государственной услуги для заявителей, обратившихся через ГБУ СО «МФЦ», что ставит их в неравные условия с заявителями, обратившимися за оказанием государственной услуги через Министерство.
	Учтено частично.
Предложение эксперта не содержит обоснования (со ссылкой на федеральное, региональное законодательство), указывающего на неправомерность данного положения Административного регламента. 

Заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, регистрируются в Министерстве только после того, как специалист отдела водных ресурсов, ответственный за прием заявления и документов, проверяет комплектность представленных документов. Государственная услуга предоставляется Министерством только с момента официальной регистрации заявления и документов, необходимых для ее предоставления, в системе электронного документооборота. В связи с этим днем начала предоставления государственной услуги не может являться день подачи заявления и документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в ГБУ СО «МФЦ».
П. 16 Административного регламента дополнен абзацем следующего содержания:  «Заявление и документы, необходимые для предоставления государственной услуги, поданные через ГБУ СО «МФЦ», передаются 
в Министерство в срок не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем подачи заявления и документов, необходимых для предоставления государственной услуги, в ГБУ СО «МФЦ».»     

Проект приказа «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области государственной услуги по согласованию расчета размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения, расположенного на территории Свердловской области» прошел экспертизу в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области и Прокуратуре Свердловской области. Замечания к содержанию пунктов 16, 43 отсутствуют.  

	
	
	Позиция участника: 

В соответствии с п. 19 Административного регламента к заявлению должны быть приложены следующие документы: расчет (в 3 экземплярах на бумажном носителе, в 1 экземпляре в электронном виде в формате pdf), разработанный в соответствии с методикой. На титульном листе расчета должна стоять подпись и печать (при наличии) собственника ГТС или эксплуатирующей организации. Расчет и графические приложения представляются заявителем в Министерство в 3 экземплярах на бумажном носителе и в 1экземпляре – в электронном виде в формате pdf. Ранее выданное заключение о согласовании расчета (при наличии) и сведения согласно Приложению № 2 к настоящему административному регламенту предоставляются в 1 экземпляре на бумажном носителе и в 1экземпляре – в электронном виде в формате pdf.

Установление требования для заявителя предоставлять вышеуказанные документы одновременно и в электронном и печатном варианте избыточно и необоснованно.
	Не учтено.

Предложение эксперта не содержит обоснования (со ссылкой на федеральное, региональное законодательство), указывающего на неправомерность данного  положения Административного регламента. 

В соответствии с п. 1 раздела III Порядка определения размера вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 243, Министерства энергетики Российской Федерации № 150, Министерства природных ресурсов Российской Федерации № 270, Министерства транспорта Российской Федерации № 68, Федерального горного и промышленного надзора России № 89 от 18.05.2002 расчет вероятного вреда оформляется в трех экземплярах (при этом графическая часть является составляющей частью расчета). При получении результата предоставления государственной услуги 3 экземпляра расчета на бумажном носителе, а также ранее выданное заключение (в случае его предоставления) возвращаются заявителю. Электронная версия расчета остается в Министерстве для учета согласованных расчетов и дальнейшей работы. 
Проект приказа «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области государственной услуги по согласованию расчета размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения, расположенного на территории Свердловской области» прошел экспертизу в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области и Прокуратуре Свердловской области. Замечания к содержанию пункта 19 отсутствуют.  

	
	
	Позиция участника: 

Основанием для отказа в приеме документов является предоставление документов, предусмотренных настоящим административным регламентом в неполном объеме.

С учетом того, что Административным регламентом предусмотрена подача некоторых документов по желанию заявителя, необходимо уточнить, что имеется в виду под формулировкой «в неполном объеме».
	Учтено.
2 абзац п. 22 изложен в следующей редакции:

«предоставление документов,

предусмотренных пунктом 19 настоящего административного регламента в неполном объеме, за исключением документов, предоставляемых по усмотрению заявителя».


	
	
	Позиция участника: 

Перечень случаев, в которых заявитель может обратиться с жалобой (п. 95 Административного регламента), не должен быть исчерпывающим. Наличие исчерпывающего перечня ограничивает право субъекта предпринимательской деятельности на защиту.
	Не учтено. 
Предложение эксперта не содержит обоснования (со ссылкой на федеральное, региональное законодательство), указывающего на неправомерность данного  положения Административного регламента

Административным регламентом предусмотрены случаи, в которых заявитель вправе обратиться с жалобой, в соответствии со статьей 11.1  Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг». 
Проект приказа «Об утверждении Административного регламента по предоставлению Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области государственной услуги по согласованию расчета размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии гидротехнического сооружения, расположенного на территории Свердловской области» прошел экспертизу в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области и Прокуратуре Свердловской области. Замечания к содержанию пункта 95 отсутствуют.  

	
	
	Позиция участника: 

В соответствии с п. 107 Административного регламента если решение или действие (бездействие) должностного лица признаны неправомерными, Министр определяет меры, которые должны быть приняты для привлечения виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Необходимо предусмотреть информирование лиц, подавших жалобу, за которой последовало привлечение виновных лиц к ответственности, о факте принятия мер по привлечению виновных лиц к ответственности.
	Не учтено.
Административным регламентом предусмотрено, что ответ по результатам рассмотрения жалобы направляется заявителю не позднее дня, следующего за днем принятия решения, в письменной форме (п. 108).




