
Приоритетный проект 
«Внедрение системы комплексной 

профилактики нарушений 
обязательных требований»

г. Москва
6 декабря 2016 года



Цель проекта

Переориентация контрольно-надзорной деятельности 

государства исключительно с задач выявления уже 

причиненного вреда и наказания виновных лиц на:

Сервисную модель взаимодействия

Предупреждение нарушений обязательных требований

Предотвращение причинения вреда

Повышение информированности и компетентности 

подконтрольных субъектов

1

Изменение философии деятельности государственного контроля (надзора). 
Добросовестный бизнес – не враг!



План работ на 2017 год. Слайд 1.

Стандарт комплексной

профилактики нарушений

обязательных

Опубликованы для всех видов контроля

(надзора) доклады с руководством по

соблюдению обязательных требований,

дающие разъяснения, какое поведение

является правомерным

Опубликованы для всех видов контроля

(надзора) доклады по правоприменительной

практике

Минэкономразвития России
Контрольно-надзорные органы –

участники проекта
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В отношении отдельных видов контроля

(надзора) внедрен 1-й уровень Стандарта

(в том числе механизм обучения

(самообучение) подконтрольных субъектов,

включая использование чек-листов на базе

«личного кабинета»)

Проведены ежеквартальные публичные

мероприятия для подконтрольных субъектов



План работ на 2017 год. Слайд 2.

Опубликованы 
проекты 
докладов

Опубликованы 
сами доклады,

разработан 
«чек-лист» для 
их оценки

Проведена 
оценка полноты 
и качества 
опубликования 
докладов Март

Апрель

Май

1. Опубликованы доклады по правоприменительной практике

(«как делать нельзя»)

2. Опубликованы доклады с руководством по соблюдению обязательных

требований с разъяснением правомерного поведения для

подконтрольных лиц и новых требований нормативных правовых

актов («как делать нужно (можно)»)
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План работ на 2017 год. Слайд 3.

3. Проведены ежеквартальные публичные мероприятия для подконтрольных 

субъектов:

• с анализом подготовленных докладов;

• с вопросами от бизнеса и ответами на них;

• с размещением результатов публичных мероприятий в сети «Интернет», 

механизмом «обратной связи» и доработкой по их итогам докладов

4

• Подготовлены методические рекомендации
по проведению публичных мероприятий

Февраль

• Утверждены планы-графики проведения
публичных мероприятий

Март

• Опубликованы доклады
Апрель

• Проведена первая серия публичных 
мероприятий 

Май

• Проведена вторая серия публичных
мероприятий 

Август

• Проведена третья серия публичных
мероприятий 

Ноябрь



План работ на 2018 – 2020 гг.

Проведена оценка эффективности и востребованности профилактических 
мероприятий

Профилактические мероприятия дифференцированы по категориям и 
типам подконтрольных субъектов

Внедрены в полном объеме механизмы обучения, в том числе «on-line» 
курсы

Организовано досудебное обжалование и консультирование, в том числе 
в электронном виде

Внедрены в полном объеме механизмы самостоятельного определения
подконтрольным субъектом перечней предъявляемых к нему
обязательных требований

Изменение на постоянной основе нормативного регулирования и
управленческих практик, сопоставление с лучшими зарубежными
аналогами
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Показатели проекта 

в годовом разрезе

Доля видов контроля

(надзора), по которым

проведены

ежеквартальные

публичные мероприятия

Доля видов контроля

(надзора), по которым

опубликован доклад по

правоприменительной

практике

Доля видов контроля

(надзора), по которым

опубликован годовой

доклад с руководством

по соблюдению

обязательных

требований

Доля видов контроля

(надзора), по которым

внедрен 1-й уровень

Стандарта комплексной

профилактики

Доля видов контроля

(надзора), по которым

внедрен 2-й уровень

Стандарта комплексной

профилактики

Базовое 

значение

0%
2017 2018 - 2020

100%
90%

Базовое 

значение

0% 2017 - 2020

100%

Базовое 

значение

0%
2017 2019 - 20202018

75%

100%

15%

Базовое 

значение

0%
2017 20192018 2020

25%

75%

100%

0%
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Базовое 

значение

0% 2017 - 2020

100%



Ключевые риски проекта

Формальное отношение к проведению профилактических 
мероприятий

Различное толкование обязательных требований 
контролирующими органами

Отсутствие легальной возможности органов власти  
давать официальные разъяснения обязательных 
требований 

Неравное отношение к хозяйствующим субъектам (для 
одних – профилактика, для других – проверка)

Расширение усмотрения органов власти расширяет и риски 
злоупотребления
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

г. Москва
6 декабря 2016 года


