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Уведомление
о проведении публичных консультаций
	1. 
	Вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта

	Вид и наименование проекта акта: постановление Правительства Свердловской области «Об утверждении порядка определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области,                           и земельных участков, государственная собственность на которые                                   не разграничена, при заключении договора купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов».
Планируемый срок вступления в силу: 3 квартал 2015 года

	2. 
	Сведения о разработчике проекта акта

	Субъект законодательной инициативы, государственный орган власти Свердловской области, разработавший проект акта (далее – разработчик):

Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области.
Сведения об исполнительных органах государственной власти Свердловской области – соисполнителях: отсутствуют.

	3. 
	Способ направления участниками публичных консультаций своих мнений:

	Ф.И.О.: Суворова Елена Викторовна
Должность: заместитель начальника отдела судебно-претензионной работы  Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области
Тел: (343) 312-00-28, доб. 484
Адрес электронной почты: e.suvorova@egov66.ru.

	4. 
	Срок проведения публичных консультаций:

	Количество календарных дней: 10

	5. 
	Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта (высокая/средняя/низкая): низкая.
Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект акта не содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для юридических и физических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

	6. 
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	6.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования: 
Данный правовой акт Свердловской области направлен на решение проблемы, связанной со снижением коррупционных рисков, снижением административных барьеров, а также направлен на детальную регламентацию реализации определенными пунктом 2 статьи 39.4 Земельного кодекса Российской Федерации категориями лиц права на заключение договора купли-продажи земельных участков без проведения торгов по льготной цене.
В соответствии со статьей 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации продажа земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на торгах, проводимых в форме аукционов, а также без проведения торгов в случаях, установленных законодательством. При этом, согласно пункту 2 статьи 39.4 Земельного кодекса Российской Федерации при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов цена такого земельного участка, если иное не установлено федеральными законами, определяется в порядке, установленном органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

В настоящее время на территории Свердловской области отсутствует порядок определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (далее – земельные участки), при заключении договора купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов.

В связи с этим субъекты предпринимательской деятельности, входящие 
в льготные категории, определенные законодательством, не могут реализовать свое право на заключение договора купли-продажи земельных участков без проведения торгов.

6.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: коррупционные риски, наличие административных барьеров.
6.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы: Федеральным законом от 23 июня 2014 года                 №°171 -ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации          и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в ЗК РФ, в том числе закрепляющие за органами государственной власти субъектов Российской Федерации правотворческое полномочие по утверждению порядка определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договора купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов.                  В целях применения на территории Свердловской области новаций федерального законодательства подготовлен проект акта, устанавливающего порядок определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Свердловской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договора купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов.

6.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: без вмешательства со стороны государства проблема не может быть решена.
6.5. Источники данных: Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 23 июня 2014 года №°171 -ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закон Свердловской области от 07 июля 2004 года № 18-03                      «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области».
6.6. Иная информация о проблеме: отсутствует.

	7. 
	Анализ федерального, регионального опыта в соответствующих 
сферах деятельности

	7.1 Федеральный, региональный опыт в соответствующих сферах: 
порядок определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности субъектов Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договора купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов, регламентирован в 11 субъектах Российской Федерации: Тюменской области,  Краснодарском крае, Республике Бурятия, Саратовской области, Смоленской области, Республике Марий Эл, Иркутской области, Курской области, Магаданской, Ивановской, Вологодской области.
Нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации определяется, что продажа земельного участка, находящегося в государственной собственности субъекта Российской Федерации или государственная собственность на которые не разграничена (далее - земельные участки),                       при заключении договоров купли-продажи без проведения торгов осуществляется по кадастровой стоимости, за исключением отдельных случаев, когда продажа осуществляется по рыночной стоимости, установленной                                в соответствии с законодательством об оценочной деятельности, но не выше кадастровой стоимости таких земельных участков, либо по цене равной 2,5 процента, 15 процентам от кадастровой стоимости земельного участка.

	7.2. Источники данных: законодательство субъектов Российской Федерации, официальные сайты органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

	8. 
	Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	8.1 Группа участников отношений: (описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности):

8.1.1. органы государственной власти Свердловской области;

8.1.2. органы местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области;

8.1.3. физические и юридические лица, осуществляющие деятельность на земельных участках, находящихся на территории Свердловской области, входящие в категории, определенные пунктом 2 статьи 39.4 ЗК РФ.
	8.2. Оценка количества участников отношений:

На стадии разработки акта:
1. № 8.1.1. – 32;
2. № 8.1.2. – 94;

3. № 8.1.3. – на сегодняшний день 542 договора по земельным участкам, находящимся в областной собственности, по состоянию на декабрь 2014 года 89 109 договоров по земельным участкам государственная собственность на которые не разграничена (оценить количество участников отношений не представляется возможным).
После введения предлагаемого регулирования: 
1. № 8.1.1. – 32;

2. № 8.1.2. – 94;

3. № 8.1.3. – на сегодняшний день 542 договора по земельным участкам, находящимся в областной собственности, по состоянию на декабрь 2014 года 89 109 договоров по земельным участкам государственная собственность на которые не разграничена (оценить количество участников отношений не представляется возможным).

	8.3. Источники данных: оперативные данные Министерства по управлению государственным имуществом Свердловской области.

	9.
	Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	9.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
	9.2. Порядок реализации:
	9.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:

	Наименование органа: Министерство по управлению государственным имуществом Свердловской области 

	продажа земельного участка, находящегося в государственной собственности Свердловской области, или земельного участка, государственная собственность на который не разграничена,                       при заключении договоров купли-продажи таких земельных участков без проведения торгов                    в пределах своей компетенции.
	в соответствии                             с проектом акта.
	выполнение полномочий будет осуществляться в рамках текущих трудозатрат, дополнительная потребность в ресурсах отсутствует.

	10.
	Новые обязанности, ограничения и возможности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	10.1. Группа участников отношений:
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений:
	10.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

	юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на земельных участках, находящихся на территории Свердловской области, входящие в категории, определенные пунктом 2 статьи 39.4 ЗК РФ
	с введением нового регулирования возникает возможность для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей приобрести в собственность земельный участок без проведения торгов по льготной цене
	в соответствии с принятым Порядком.

	11.
	Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	11.1. Группа участников отношений:
	11.2. Описание новых или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений:
	11.3. Описание и оценка видов расходов (выгод): 

	юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на земельных участках, находящихся на территории Свердловской области, входящие в категории, определенные пунктом 2 статьи 39.4 ЗК РФ
	с введением нового регулирования возникает возможность для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей приобрести в собственность земельный участок без проведения торгов по льготной цене
	расходы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на земельных участках, находящихся на территории Свердловской области, входящие в льготные категории, определенные законодательством составят:

– в случаях, соответствующих пункту 2 проекта постановления, расходы определяются по формуле:

Р зем.уч.= С кад.,

где: Р зем.уч. – расходы на приобретение земельного участка;

С кад. – кадастровая стоимость земельного участка;

– в случаях, соответствующих пункту 3 проекта постановления, расходы определяются по формуле:

Р зем.уч.= 2,5 % x С кад.,

где: Р зем.уч. – расходы на приобретение земельного участка;

С кад. – кадастровая стоимость земельного участка;

– в случаях, соответствующих пункту 4 проекта постановления, расходы определяются в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 26.12.2012 
№ 1532-ПП;

– в случаях, соответствующих пункту 5 проекта постановления, расходы определяются в соответствии с Законом Свердловской области от 07 июля 2004 года № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области»;

– в случаях, соответствующих пунктам 6, 7 проекта постановления, расходы определяются по формуле:

Р зем.уч.= 15 % x С кад.,

где: Р зем.уч. – расходы на приобретение земельного участка;

С кад. – кадастровая стоимость земельного участка.

Так в результате проведения торгов на право заключения договора аренды земельного участка с кадастровой стоимостью 
696 090 рублей 
для строительства индивидуального жилого дома расходы победителя аукциона по его приобретению составили 
890 400 рублей.
При этом в случае принятия проекта постановления расходы по приобретению земельного участка составят 
104 413 рублей.

	12.
	Оценка влияния на конкурентную среду в регионе

	12.1. Принимаемый проект акта влияния на конкурентную среду в регионе не несет, так как положения правового акта носят заявительный характер.

	12.2. Источники данных: анализ федерального и областного законодательства.

	13.
	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий не предусматриваются.

	14.
	Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки 
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансиро-вания
	14.5. Источник финансирования

	опубликование проекта акта в Областной газете и размещение на «Официаль-ном интернет-портале правовой информации Свердловской области» (www.pravo.gov66.ru).
	с момента принятия данного акта.
	доведение информации до участников отношений.
	не требуется.
	-

	15. 
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	15.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 3 квартал 2015 года.

	15.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	Нет

	15.3. Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	Нет

	15.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.


