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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Свердловской области «О поддержке граждан, вложивших денежные средства в приобретение жилых помещений 
в домах, признанных впоследствии самовольными постройками»
в соответствующей сфере правового регулирования

Правовые отношения по строительству жилых домов регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, а также решениями органов местного самоуправления в Свердловской области, утверждающих документы территориального планирования и градостроительного зонирования муниципального образования.
2. Обоснование необходимости принятия проекта акта
Согласно пункту 2 статьи 7 Земельного кодекса Российской Федерации земли всех установленных законодательством категорий используются 
в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той 
или иной категории и разрешенного использования в соответствии 
с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

Таким образом, земельные участки, в отношении которых установлен вид разрешенного использования «для индивидуального жилищного строительства», должны быть использованы собственником для строительства индивидуальных жилых домов при условии получения разрешительных документов, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

В силу положений части 3 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации объектом индивидуального жилищного строительства является отдельно стоящий жилой дом с количеством этажей не более чем трех, предназначенный для проживания одной семьи.

Соответственно, основными критериями отнесения жилого дома 
к индивидуальному дому являются: обособленность (отдельно стоящий объект), назначение (для проживания одной семьи), количество этажей (не более трех).

Вместе с тем в нарушение указанных норм закона собственниками (правообладателями) земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, осуществлено строительство жилых домов, обладающих в соответствии с действующим законодательством признаками многоквартирных жилых домов.
Согласно пункту 4 статьи 8 Федерального закона от 29 декабря 2004 года 
№ 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» до 01 марта 2018 года не требуется получения разрешения на ввод объекта индивидуального жилищного строительства в эксплуатацию, а также представления данного разрешения для осуществления технического учета (инвентаризации) такого объекта, в том числе для оформления и выдачи технического паспорта такого объекта.

В этой связи собственники (правообладатели) земельных участков, осуществившие строительство жилого дома, обладающего признаками многоквартирного, могут осуществить действия по государственной регистрации права собственности на построенный объект в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на объекты недвижимого имущества и сделок с ним.
Данные правовые механизмы породили на территории Свердловской области и других субъектов Российской Федерации практику по привлечению собственниками (правообладателями) земельных участков денежных средств граждан на строительство жилого дома с целью последующей передачи его части (доли), а также доли в праве на земельный участок в собственность такого гражданина.

Поскольку строительство такого объекта осуществляется на земельном участке, не отведенном для целей строительства многоквартирного жилого дома, а также зачастую нарушает права и охраняемые законом интересы других лиц 
и создает угрозу жизни и здоровью граждан, данные объекты в судебном порядке признаются самовольными постройками с последующим сносом.
При этом граждане, вложившие денежные средства в строительство жилого дома, путем их передачи по договору или расписке лицу, выступающему застройщиком объекта, лишаются зачастую единственного жилья.

На территории г. Екатеринбурга на сегодняшний день выявлено более 
70 самовольно возведенных жилых домов, обладающих признаками многоквартирных, в отношении 35 из которых имеются судебные решения 
о признании объектов самовольными постройками.

В свою очередь указанные граждане, пострадавшие от деятельности недобросовестных застройщиков, не могут быть отнесены к лицам, имеющим право на поддержку со стороны органов государственной власти в соответствии 
с Законом Свердловской области от 24 июня 2011 года № 50-ОЗ «О поддержке граждан, пострадавших от деятельности юридических лиц по привлечению денежных средств граждан, связанному с возникновением у граждан права собственности на жилые помещения в многоквартирных домах».

Проект закона Свердловской области «О поддержке граждан, вложивших денежные средства в приобретение жилых помещений в домах, признанных впоследствии самовольными постройками» предусматривает предоставление поддержки гражданам, вложившим денежные средства в приобретение жилых помещений в домах, признанных впоследствии самовольными постройками, 
в форме освобождения от оплаты по договору, заключаемому с целью приобретения жилого помещения в строящемся или построенном многоквартирном доме, стоимости количества квадратных метров жилого помещения, равного количеству квадратных метров жилого помещения, стоимость которых оплачена гражданином по договору, предусматривающему приобретение жилого помещения в доме, признанном впоследствии самовольной постройкой, за вычетом количества квадратных метров, стоимость которых гражданину была возмещена в соответствии с законодательством Российской Федерации, по аналогии с гражданами, пострадавшими от деятельности юридических лиц по привлечению денежных средств граждан, связанному 
с возникновением у граждан права собственности на жилые помещения 
в многоквартирных домах.
В статье 40 Конституции Российской Федерации установлено право каждого на жилище. Органы государственной власти и органы местного самоуправления должны создавать условия для осуществления права на жилище.
В этой связи при возникновении обстоятельств, лишающих граждан 
их конституционных прав, в том числе по вине третьих лиц, органы государственной власти должны обеспечить разработку механизмов поддержки 
и реализации гражданами своих прав.
3. Характеристика основных положений законопроекта

Законопроект состоит из семи статей.
В статье 1 законопроекта определяется предмет регулирования рассматриваемого проекта закона Свердловской области.

В статье 2 законопроекта содержится понятие дома, признанного  впоследствии самовольной постройкой, в строительство которого вложены денежные средства гражданина.

В статье 3 законопроекта предусматривается форма поддержки граждан, вложивших денежные средства в приобретение жилых помещений в домах, признанных впоследствии самовольными постройками.

В статье 4 законопроекта определяется порядок включения граждан, вложивших денежные средства в приобретение жилых помещений в домах, признанных впоследствии самовольными постройками, в реестр нуждающихся 
в поддержке граждан, вложивших денежные средства в приобретение жилых помещений в домах, признанных впоследствии самовольными постройками, 
в соответствии с которым в дальнейшем осуществляется предоставление поддержки.

В статье 5 законопроекта определено 7 условий, при соблюдении которых гражданин, вложивший денежные средства в приобретение жилых помещений 
в домах, признанных впоследствии самовольными постройками, подлежит включению в реестр.

Среди обозначенных в рассматриваемой статье условий – решение суда 
о признании дома, в котором гражданином приобретено жилое помещение, самовольной постройкой, вступившее в законную силу.

В статье 6 законопроекта определяется порядок предоставления поддержки гражданам, вложившим денежные средства в приобретение жилых помещений 
в домах, признанных впоследствии самовольными постройками.
В статье 7 определяется порядок вступления закона в силу.

4. Финансово-экономическое обоснование проекта акта

Принятие законопроекта не потребует расходования дополнительных средств областного бюджета.

5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
Принятие законопроекта позволит обеспечить реализацию гражданами 
их конституционных прав, а также создать на территории Свердловской области условия для устойчивого развития жилищного строительства путем снижения расходов застройщиков на оплату арендных платежей, определяемых по общему правилу, по итогам аукциона. Данные вопросы приобретают особую актуальность в кризисный период российской экономики, в связи с чем предлагается вынести законопроект на рассмотрение Законодательного Собрания Свердловской области.
6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Для реализации законопроекта потребуется принятие нормативных правовых актов Правительства Свердловской области, определяющих:

форму заявления о включении в реестр нуждающихся в поддержке граждан, вложивших денежные средства в приобретение жилых помещений 
в домах, признанных впоследствии самовольными постройками;

перечень документов, подтверждающих соблюдение условий включения граждан, вложивших денежные средства в приобретение жилых помещений 
в домах, признанных впоследствии самовольными постройками, в реестр нуждающихся в поддержке граждан, вложивших денежные средства 
в приобретение жилых помещений в домах, признанных впоследствии самовольными постройками;
порядок формирования и деятельности экспертной комиссии;

порядок формирования и ведения реестра нуждающихся в поддержке граждан, вложивших денежные средства в приобретение жилых помещений 
в домах, признанных впоследствии самовольными постройками;
порядок предоставления поддержки гражданам, вложившим денежные средства в приобретение жилых помещений в домах, признанных впоследствии самовольными постройками, в том числе условия и порядок отбора застройщиков для заключения с ними соглашений.

7. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу 
и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы

Принятие законопроекта не потребует приостановления действия каких-либо законов Свердловской области либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений.
8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему
Законопроект и пояснительная записка к нему подготовлены Министерством по управлению государственным имуществом Свердловской области.
9. Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области
9.1. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, органах государственной власти Свердловской области, отношения с участием которых предлагается урегулировать 
в законопроекте, оценка количества таких субъектов.

Группа участников отношений (описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности):

1.1. Законодательное Собрание Свердловской области;

1.2. Губернатор Свердловской области;

1.3. Правительство Свердловской области;

1.4. уполномоченный орган по управлению земельными ресурсами, находящимися в областной собственности;

1.5. органы местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области;

1.6. физические и юридические лица, осуществляющие деятельность 
на земельных участках, находящихся на территории Свердловской области.

Оценка количества участников отношений:
На стадии разработки акта:

1. № 1.1 – 1.4 – 1;

2. № 1.5 – 94 муниципальных образования в Свердловской области;

3. № 1.6 – на сегодняшний день оценить не представляется возможным (количество и состав лиц, пострадавших от деятельности застройщиков, осуществивших строительство домов, признанных впоследствии самовольными постройками, определяется органами прокуратуры и следствия).

После введения предлагаемого регулирования: без изменений.

9.2. Перечень предлагаемых в проекте закона Свердловской области новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности либо характеристика изменения содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений для таких субъектов
В законопроекте положения, вводящие избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, отсутствуют.

9.3. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация проекта закона Свердловской области будет способствовать возникновению таких расходов.

В законопроекте положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, отсутствуют.

