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о проведении публичных консультаций

	1. 
	Вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта

	Вид и наименование проекта акта:
Закон Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области»

Планируемый срок вступления в силу:
Через десять дней после его официального опубликования


	2.
	Сведения о разработчике проекта акта

	Субъект законодательной инициативы, государственный орган власти Свердловской области, разработавший проект акта (далее – разработчик):
Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области 
г. Екатеринбург, ул. Розы Люксембург, 60, 620026

Сведения об исполнительных органах государственной власти Свердловской области – соисполнителях:
Отсутствуют

Сведения о профильном органе, проводящем оценку регулирующего воздействия:
Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области


	3.
	Способ направления участниками публичных консультаций своих мнений:

	Ф.И.О. исполнителя профильного органа: Кондакова Юлия Александровна
Должность: главный специалист отдела регулирования и развития торговой деятельности Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области
Тел: (343) 312-00-07 (доп. 327)
Адрес электронной почты: u.kondakova@egov66.ru
Иной способ получения предложений: отсутствует 


	4.
	Срок проведения публичных консультаций:

	Количество календарных дней: 30

	5.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта (высокая/средняя/низкая):
Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:
В соответствии со статьей 24 Федерального закона 
от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» требования к оборудованию 
и застройке рынков и использованию капитальных зданий, строений, сооружений для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на сельскохозяйственных розничных рынках и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынках, за исключением расположенных на территориях городов с численностью населения свыше 1 миллиона человек (далее – сельскохозяйственные рынки и сельскохозяйственные кооперативные рынки), применяются в предусмотренные законами субъектов Российской Федерации сроки.
Ранее, требования к оборудованию и застройке рынков и использованию капитальных зданий, строений, сооружений для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на сельскохозяйственных розничных рынках и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынках независимо от мест их нахождения, применялись с 1 января 2015 года согласно указанному федеральному закону.
В настоящее время проектом закона Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области» (далее – законопроект) предлагается установление следующих сроков:
1) с 01 января 2017 года оборудование и застройка сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков осуществляются управляющими розничными рынками компаниями при обязательном соблюдении установленных Правительством Свердловской области в соответствии с федеральным законом основных требований к планировке, перепланировке и застройке розничного рынка, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений;
2) с 01 января 2020 года для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на сельскохозяйственных рынках и сельскохозяйственных кооперативных рынках управляющие розничными рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения, использование в этих целях временных сооружений запрещается.
Таким образом, с 01 января 2017 года на территории всех розничных рынков будет являться обязательным использование капитальных зданий, строений, сооружений для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках. На сельскохозяйственных рынках и сельскохозяйственных кооперативных рынках, за исключением расположенных на территориях городов с численностью населения свыше 1 миллиона человек, предполагается допустить использование временных сооружений на открытой территории рынка для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках (в том числе сезонной) 
до 01 января 2020 года.
Иных положений, изменяющих ранее предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности в части отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, проект акта не содержит.

	6.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	6.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
Недостаточное создание условий для развития инфраструктуры сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков.
Недостаточное создание условий для реализации сельскохозяйственной продукции на сельскохозяйственных розничных рынках и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынках.

6.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Недостаточное развитие инфраструктуры розничных рынков.
Недостаточное развитие рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

6.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
С момента вступления в силу нормы закона, согласно которой 
с 01 января 2013 года для организации деятельности по продаже товаров на рынках, управляющие рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения, выявлена тенденция сокращения количества розничных рынков на территории Свердловской области.
По состоянию на 01.01.2013 на территории Свердловской области осуществляли деятельность 45 розничных рынков в 29 муниципальных образованиях, 
в том числе:
- сельскохозяйственных – 5; 
- универсальных – 31;
- непродовольственных – 7;
- автомобильных – 2.
По состоянию на 01 мая 2015 года на территории Свердловской области количество розничных рынков составляет 15 объектов 
в 14 муниципальных образованиях, в том числе:
- сельскохозяйственных – 4; 
- универсальных – 9;
- непродовольственных – 2.
По данным Свердловскстата общее количество торговых мест, расположенных на розничных рынках, с января 2013 года по настоящее время сократилось 
в 3,4 раза и по состоянию на 01.01.2015 составило 1657 мест, в том числе на сельскохозяйственных рынках – 892, универсальных – 703.
В связи с вступлением в силу Указа Президента Российской Федерации 
от 06 августа 2014 года № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации» запрещается либо ограничивается ввоз на территорию Российской Федерации отдельных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Возникает необходимость реализации дополнительных мероприятий по обеспечению сбалансированности товарных рынков.
Установление сроков применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, позволит создать дополнительные условия для сбыта продукции на сельскохозяйственных розничных рынках и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынках, способствует обеспечению населения продуктами питания по доступным ценам, развитию товаропроводящей инфраструктуры внутреннего рынка.
Продление сроков перевода сельскохозяйственных рынков в капитальные здания, строения и сооружения до 01 января 2020 года вместо 01 января 2015 года позволит завершить работу по их модернизации, реконструкции и строительству. Будет способствовать реализации мер, направленных на развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции для обеспечения цивилизованных и комфортных условий осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.

6.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Без государственного вмешательства невозможно.


	6.5. Источники данных:
Федеральный закон от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках 
и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», данные Свердловскстата, информация органов местного самоуправления

6.6. Иная информация о проблеме:
Отсутствует


	7.
	Анализ федерального, регионального опыта в соответствующих 
сферах деятельности

	7.1 Федеральный, региональный опыт в соответствующих сферах: 
Требования к оборудованию и застройке рынков и использованию капитальных зданий, строений, сооружений для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на сельскохозяйственных розничных рынках и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынках, за исключением расположенных на территориях городов с численностью населения свыше 1 миллиона человек, применяются в предусмотренные законами субъектов Российской Федерации сроки.
Сроки применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, установлены на территории Костромской, Нижегородской, Ростовской, Смоленской, Тульской, Ульяновской областях, Ставропольском крае и других субъектов Российской Федерации.
На территории Костромской области требования, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ) в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, расположенных на территории Костромской области, применяются с 01 января 2020 года.
На территории Нижегородской области требования, установленные частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ, применяются на сельскохозяйственных рынках и сельскохозяйственных кооперативных рынках, расположенных на территории области, за исключением сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, расположенных на территории города Нижний Новгород, с 1 января 2016 года.
На территории Ростовской области требования, установленные частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, расположенных на территории Ростовской области, за исключением находящихся на территории города Ростов-на-Дону, применяются с 1 января 2020 года.
На территории Смоленской области установлено, что:
- с 01 января 2020 года оборудование и застройка сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, находящихся на территории Смоленской области, осуществляются управляющими розничными рынками компаниями при обязательном соблюдении основных требований, предусмотренных статьей 11 Федерального закона;
- с 1 января 2020 года для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на сельскохозяйственных рынках и сельскохозяйственных кооперативных рынках, находящихся на территории Смоленской области, управляющие розничными рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения. Использование в этих целях временных сооружений запрещается.
На территории Тульской области требования, установленные частями 2 и 3  статьи 24 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, расположенных на территории Тульской области, применяются с 1 января 2020 года.
На территории Ульяновской области с 01 января 2030 года для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на  сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынках, расположенных на территории Ульяновской области, управляющие рынками компании используют исключительно капитальные здания, строения, сооружения. Использование в этих целях временных сооружений запрещается.
На территории Ставропольского края требования, установленные частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, расположенных на территории Ставропольского края, применяются с 01 января 2018 года.

7.2. Источники данных:
http://pravo.gov.ru/, http://yandex.ru 
Федеральный закон от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»
Закон Костромской области от 18 мая 2015 года № 688-5-ЗКО «О внесении изменений в Закон Костромской области «Об органах местного самоуправления, уполномоченных на выдачу разрешений на право организации рынков 
и об определении количества торговых мест на сельскохозяйственных рынках»
Закон Нижегородской области от 01 апреля 2015 года № 32-З «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «О розничных рынках на территории Нижегородской области»
Областной закон Ростовской области от 02 марта 2015 года № 325-ЗС 
«О внесении изменения в областной закон «О регулировании отношений, связанных с организацией розничных рынков на территории Ростовской области»
Областной закон Смоленской области от 30 апреля 2015 года № 41-з 
«Об установлении сроков, с которых применяются требования, установленные частями 2 и 3 статьи 24 Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» в отношении сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, находящихся на территории Смоленской области»
Закон Тульской области от 02 февраля 2015 года № 2255-ЗТО 
«О регулировании отношений, связанных с организацией розничных рынков 
и ярмарок в Тульской области»
Закон Ульяновской области от 08 мая 2015 года № 45-ОЗ «О внесении изменения в Закон Ульяновской области «О некоторых вопросах организации розничных рынков в Ульяновской области»
Закон Ставропольского края от 06 февраля 2015 года № 25-кз 
«О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О некоторых вопросах организации розничных рынков на территории Ставропольского края»


	8. 
	Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	8.1 Группа участников отношений: (описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности):
Информация указана в Пояснительной записке к законопроекту
	8.2. Оценка количества участников отношений:
На стадии разработки акта: 

После введения предлагаемого регулирования: 


	8.3. Источники данных:


	9.
	Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	9.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
	9.2. Порядок реализации: 

	9.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:


	Новые функции, полномочия, обязанности или права органов местного самоуправления Свердловской области не возникают и не изменяются

	10.
	Новые обязанности, ограничения и возможности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	10.1. Группа участников отношений:
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений:
	10.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

	Информация указана в Пояснительной записке к законопроекту

	11.
	Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	11.1. Группа участников отношений:
	11.2. Описание новых или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений:
	11.3. Описание и оценка видов расходов (выгод): 

	Информация указана в Пояснительной записке к законопроекту

	12.
	Оценка влияния на конкурентную среду в регионе

	12.1.Низкая степень влияния на конкурентную среду. Будут созданы дополнительные условия для развития конкуренции на рынке розничной торговли, обеспечение возможности осуществления розничной торговли на розничных рынках. 
В связи с принятием акта незначительно повысится доля розничных продаж отдельных товаров на розничных рынках в общем обороте розничной торговли по Свердловской области


	12.2. Источники данных:
Анализ регионального законодательства

	13.
	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	13.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий:
	13.2. Оценки вероятности наступления рисков:
	13.3. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:
	13.4. Степень контроля рисков:

	Нарушение установленных представленным законопроектом сроков применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынков

	Маловероятно
	В ходе проверочных мероприятий по муниципальному контролю за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работы, оказанию услуг) на рынке
	Низкая 

	14.
	Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки 
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансирования
	14.5. Источник финансирования

	Размещение информации на сайте Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области
	В течение 10 дней с момента введения регулирования 
	Информирование участников отношений
	В рамках текущей деятельности
	

	Уведомление органов местного самоуправления о введении регулирования 
	В течение 10 дней с момента введения регулирования 
	Информирование участников отношений
	В рамках текущей деятельности
	

	Опубликовать разработанный порядок в «Областной газете»
	В течение 10 дней с момента введения регулирования 
	Информирование участников отношений
	В рамках текущей деятельности
	

	15. 
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	15.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: через десять дней после его официального опубликования

	15.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	Нет/Да (с указанием срока в днях с момента принятия проекта нормативного правового акта)


	15.3. Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	Нет/Да (с указанием срока в днях с момента принятия проекта нормативного правового акта)


	15.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
Нет



