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Вносится Правительством
Российской Федерации

Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 1 

Внести в Федеральный закон 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ                        «О землеустройстве» (Собрание законодательства РФ, 2001, № 26,            ст. 2582; 2005, № 30, ст. 3098; 2006, № 50, ст. 5279; 2008, № 20,                 ст. 2251, № 30, ст. 3616; 2011, № 30 ст. 4590) следующие изменения:

1) в статье 1:

а) абзац второй изложить в следующей редакции:

«землеустройство - мероприятия по изучению состояния земель сельскохозяйственного назначения, планированию и организации рационального использования земель сельскохозяйственного назначения и их охраны, организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, для обеспечения их традиционного образа жизни (внутрихозяйственное землеустройство);»;

б) абзац третий признать утратившим силу; 

2) абзац второй статьи 3 признать утратившим силу;

3) в абзаце перовом статьи 10 слова «описания местоположения и установления на местности границ объектов землеустройства,» исключить;

4) статьи 15 и 17  признать утратившими силу;

5) абзац третий статьи 19 признать утратившим силу;

6) статью 20 признать утратившей силу;

7) в абзаце первом статьи 22 слова «в отношении каждого объекта землеустройства и другие касающиеся такого объекта материалы» исключить. 

Статья 2

Внести в Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ                    «О государственном кадастре недвижимости» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 31, ст. 4017; 2008, № 30, ст. 3597; № 30, ст. 361; 2009, № 1,    ст. 19; № 19, ст. 2283; № 29, ст. 3582; № 52, ст. 6410,  6419; 2011, № 1, ст. 47; № 23, ст. 3269; № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4563, 4594, 4605; № 49, ст. 7024; № 49, ст. 7061;            № 50, ст. 7365; 2012, № 31, ст. 4322) следующие изменения:

1) в части 4 статьи 1 после слов «недвижимом имуществе» дополнить словами «, а также для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зон, территориях объектов культурного наследия»;

2) в статье 10:

а)  наименование дополнить следующими словами «особых экономических зонах, территориях объектов культурного наследия»;
б) в абзаце первом после слова «территорий» дополнить словами «особых экономических зонах, территориях объектов культурного наследия»;

в) пункт 5 дополнить словами «, особые экономические зоны.».
3) в части 2 статьи 36 после слов «снятии с учета объекта недвижимости» дополнить словами «, а также для представления в орган кадастрового учета плана границ, содержащего сведения о границах между субъектами, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зонах или территориях объектов культурного наследия.» ;

4) статью 37 дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) план границ (при выполнении кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для целей внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами Российской Федерации, границах населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зон или территорий объектов культурного наследия).»;

5) дополнить статьями 42.1 и 42.2 следующего содержания:

«Статья 42.1. План границ 
1. План границ представляет собой документ, отображающий в графической и текстовой форме местоположение, размер и описание прохождения границ, а также иные его характеристики и содержит сведения, необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами Российской Федерации, границах населенных пунктов, территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий, особых экономических зонах или территориях объектов культурного наследия.
План границ подлежит обязательному согласованию в случаях и порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
2. План границ составляется с использованием сведений государственного кадастра недвижимости, картографического материала, материалов дистанционного зондирования, а также по данным измерений, полученных на местности.

3. План границ состоит из графической и текстовой частей.

4. В графической части плана границ воспроизводятся сведения кадастрового плана соответствующей территории, картографического материала либо материала дистанционного зондирования, а также указываются сведения о местоположении границ между субъектами Российской Федерации, границах населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зон или территорий объектов культурного наследия. 

5. Местоположение границ устанавливается посредством определения координат характерных точек границ. Требования к точности и методам определения координат характерных точек границ устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.

6. В текстовой части плана границ указываются необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения в объеме, определенном  порядком ведения государственного кадастра недвижимости.

7. План границ представляются в орган кадастрового учета в форме электронных документов, заверенных электронной подписью кадастрового инженера. 
8. Форма плана границ и требования к его подготовке устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.

Статья 42.2. Установление на местности границ объектов недвижимости, границ между субъектами, границ населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зон или территорий объектов культурного наследия  (вынос границ на местность)

Правила установления на местности границ объектов недвижимости, границ между субъектами, границ населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зон или территорий объектов культурного наследия устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.».
Статья 3 
В части 4 статьи 14.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2008, № 20, ст. 2251) после слов «акт обследования» дополнить словами «а также план границ,».
Статья 4
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Президент

Российской Федерации                                                             В.В. Путин
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
Сведения о расчетах, обоснованиях и прогнозах последствий 
реализации предлагаемых решений, имеющие значение для оценки регулирующего воздействия 

«О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Российской Федерации»» 

(наименование проекта федерального закона)
	1. Краткое описание предлагаемого нового правового регулирования 

	Предлагаемые проектом федерального закона «О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) изменения направлены на исключение объектов землеустройства из норм Федерального закона от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве» (далее – Закон о землеустройстве), отмену положений, касающихся описания местоположения и установления на местности границ объектов землеустройства и результата такого описания – карты (план) объекта землеустройства с одновременным внесением изменений в положения Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ                        «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Закон о кадастре), предусматривающих осуществление кадастровых работ для целей внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зонах или территориях объектов культурного наследия, а также правила выноса на местность указанных границ.

Необходимость совершенствования указанной процедуры обусловлена тем, что  действующим законодательством установлено, что граница между субъектами Российской Федерации, граница муниципального образования, граница населенного пункта, либо территориальная зона или зона с особыми условиями использования территорий устанавливаются на основании соответствующих решений органов государственной власти или органов местного самоуправления в пределах их компетенции.

В настоящее время органом кадастрового учета в государственный кадастр недвижимости вносятся сведения о прохождении границ на основании таких решений в порядке информационного взаимодействия, установленном постановлением Правительства Российской Федерации                   от 18 августа 2008 г. № 618 «Об информационном взаимодействии при ведении государственного кадастра недвижимости» и статьей 15 Закона о кадастре.

В соответствии со статьей 1 Закона о землеустройстве территории субъектов Российской Федерации, территории муниципальных образований, территории населенных пунктов являются объектами землеустройства. Местоположение границ объектов землеустройства, согласно Закону о землеустройстве, определяется при проведении работ по землеустройству (описание местоположения границ объектов землеустройства).

Статьей 69 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что любые виды работ по землеустройству могут проводить без специальных разрешений юридические лица или индивидуальные предприниматели, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Частью 4 статьи 1 Закона о кадастре предусмотрено, что выполнение управомоченным лицом (далее - кадастровый инженер) в отношении недвижимого имущества в соответствии с требованиями, установленными Законом о кадастре, работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления кадастрового учета сведения о таком недвижимом имуществе, является кадастровой деятельностью.

Статьей 14.35 Кодекса об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за внесение лицом, осуществляющим кадастровую деятельность, заведомо ложных сведений в межевой план, акт согласования местоположения границ земельных участков, технический план или акт обследования, если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

Таким образом, ответственность за отражение сведений, содержащихся в межевом плане, несет кадастровый инженер, при этом, ответственность за отражение сведений, содержащихся в документах, необходимых для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений об объектах землеустройства не предусмотрена.

Предлагаемым законопроектом изменения в Закон о землеустройстве и Закон о кадастре предусматривают поправки в части, касающейся наделения полномочиями кадастровых инженеров по составлению планов границ и установления процедуры, формы и требований к составлению таких планов.

Таким образом, технология подготовки документов необходимых для внесения в государственный кадастр недвижимости будет дополнена соответствующими положениями, и будет одинакова для объектов недвижимости и  границ между субъектами Российской Федерации, границ муниципальных образований, границ населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зонах и территорий объектов культурного наследия.

Кроме того, указанным законопроектом предлагается установить административную ответственность кадастрового инженера за внесение в план границ заведомо ложных сведений.

Действующим законодательством не предусмотрено внесение сведений в государственный кадастр недвижимости об особых экономических зонах и объектах культурного наследия.

Вместе с тем, пунктом 4 раздела IV протокола Правительственной комиссии по территориальному планированию в Российской федерации от 25 сентября 2012 г. № 5 установлена необходимость размещение в базе данных ФГИС ТП информации о границах особых экономических зон. 

Необходимость внесения сведений о территориях объектов культурного наследия, в том числе в государственный кадастр недвижимости, содержится в поручениях Президента Российской Федерации от 20 августа 2012 г. № Пр-2217 и Правительства Российской Федерации от 28 августа 2012 г. № ОГ-П44-5023.

	2. Проблема, на решение которой направлено новое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы

	Предлагаемые законопроектом изменения позволят повысить качество работ по определению границ между субъектами Российской Федерации, границ муниципальных образований, границ населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зонах и территорий объектов культурного наследия, упорядочить процедуры проведения таких работ и установить ответственность за их результат.

Кроме того, представляется целесообразным усовершенствовать процедуру внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зонах или территориях объектов культурного наследия путем составления соответствующего плана границ, содержащего сведения о местоположении, размере и описании прохождения границ, а также иные характеристики таких границ и зон, необходимых для внесения в государственный кадастр недвижимости, а также установить случаи, при которых необходимо обязательное согласование плана границ, органы государственной власти, уполномоченные участвовать в согласовании плана границ и порядок согласования плана границ.

	3. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 

	Основной целью законопроекта является совершенствование процедуры внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зонах или территориях объектов культурного наследия путем наделения полномочиями кадастровых инженеров по составлению планов границ и установления административной ответственности кадастрового инженера за внесение в план границ заведомо ложных сведений, а также определения процедуры, формы и требований к составлению таких планов.

	4. Новые полномочия, функции, обязанности и права органов государственной власти, органов местного самоуправления или изменение порядка их реализации

	Нет

	5. Оценка расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на организацию исполнения и исполнение новых полномочий, функций, обязанностей и реализацию прав или на изменение порядка их реализации 

	Нет

	6. Новые обязанности субъектов предпринимательской деятельности или изменение содержания существующих обязанностей

	Предлагаемым законопроектом изменения в Закон о землеустройстве и Закон о кадастре предусматривают поправки в части, касающейся наделения полномочиями кадастровых инженеров по составлению планов границ.

	7. Основные группы субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты новым правовым регулированием, их количественная оценка

	25 057 кадастровых инженеров

	8. Оценка расходов субъектов, осуществляющих предпринимательскую и иную деятельность, связанных с необходимостью соблюдать закрепляемые за ними обязанности, либо с изменением содержания таких обязанностей 

	Нет

	9. Риски невозможности решения проблемы предложенным способом, риски непредвиденных негативных последствий 

	Нет

	10. Сведения о результатах консультаций с субъектами предпринимательской и иной деятельности
№ п/п

Наименование субъекта предпринимательской и иной деятельности, организации, представляющей интересы субъектов предпринимательской и иной деятельности

Позиция по проекту акта, суть замечания или предложения

Результаты рассмотрения

нет

нет

нет



	11. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности, обоснованность расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, возникновению которых способствуют положения проекта акта



	нет


ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» 

Реализация федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) потребует признания утратившими силу: 
1) постановления Правительства Российской Федерации                                 от 30 июля 2009 г. № 621 «Об утверждении формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее составлению»;

2) постановления Правительства Российской Федерации                                   от 20 августа 2009 г. № 688 «Об утверждении Правил установления на местности границ объектов землеустройства».

Потребуется внесение изменений в Положение о Министерстве экономического развития России, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. № 437,  и  Положение о Росреестре, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. № 457,  в части исключения соответствующих полномочий по установлению порядка осуществления государственной экспертизы землеустроительной документации, проведения государственной экспертизы землеустроительной документации и федерального государственного надзора в области землеустройства и закреплению указанных полномочий в Положении о Министерстве сельского хозяйства России, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации                     от 12 июня 2008 г. № 450.

В целях обеспечения действия законопроекта необходимо принять:

1) уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти нормативного правового акта, устанавливающего порядок согласования плана границ;

2) органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений нормативного правового акта, устанавливающего форму плана границ и требований к его подготовке, а также правил установления на местности границ объектов недвижимости, границ между субъектами, границ населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зон или территорий объектов культурного наследия.

Основание: проектом федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»  предусматривается установление процедуры подготовки документов, необходимых для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, особых экономических зон, территориях объектов культурного наследия.

Головной исполнитель – Минэкономразвития России.
Срок подготовки – в течение трех месяцев с даты вступления в силу федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».
